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RESUMO

Nesse artigo teorico se pretende compreender o campo de conhecimento da administracdo
politica a luz dos, e em relacdo aos, estudos organizacionais. Para tanto, recuperamos os
fundamentos epistemol6gicos da administragdo politica para analisa-los por meio de quatro
diferentes modelos interpretativos: os paradigmas sociolégicos de Burrell e Morgan; as
metanarrativas nos estudos organizacionais segundo Michael Reed; o circulo de matrizes
epistémicas de Ana Paula P. de Paula; e a matriz das abordagens criticas em gestdo de Thomas
Klikauer. O método empregado foi a revisao sistematica de literatura. Ao final, chagamos ao
entendimento de que, diferentemente do que defendem os propositores do campo, a
Administracdo Politica se aproxima do funcionalismo, se valendo de uma narrativa da justica,
por meio de uma abordagem socioldgica hibrida e proporcionando ndo mais do que uma
abordagem critica reformista.

Palavras-Chave: Administragdo politica; Estudos organizacionais; Epistemologia da
administracao.

LA ADMINISTRACION POLITICA Y LOS ESTUDIOS ORGANIZACIONALES
RESUMEN

Este paper tedrico tiene el objetivo de analizar el campo de saber de la administracién politica a
luz de los estudios organizacionales. Hacemos una revision de sus fundos epistemoldgicos a

través de cuatro modelos diferentes de estudios organizacionales: los paradigmas sociolégicos

1 Professor do Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional (Profiap-UFGD).
Professor Ajunto da Faculdade de Administracdo, Contabilidade e Economia da Universidade Federal
da Grande Dourados (FACE-UFGD). Doutor em Administragio (NPGA-UFBA), Mestre em
Administracdo (NPGA-UFBA), Bacharel em Administracao (EAUFBA).
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de los estudios organizacionales de Burrell y Morgan. El modelo de metanarrativas creado por
Michael Reed. El circulo de las matrices epistémicas de Ana Paula P. de Paula. Y, la matriz de los
estudios criticos de gestion de Thomas Kilikauer. El método utilizado en la investigacion fue la
revision sistematica de la literatura. Llegamos a la conclusion de que, contrariamente a lo que
afirman los autores de la administracion politica, se trata de un campo funcionalista, constituido
como una narrativa de la justicia, que aparece como un enfoque socioldgico hibrido y bajo una

critica reformista.

Palabras clave: Administraciéon politica; Estudios organizacionales; Epistemologia de la

administracion.

POLITICAL ADMINISTRATION AND THE ORGANIZATIONAL STUDIES
ABSTRACT

This theoretical paper aims to examine the political administration’s field of knowledge in the
light of the organizational studies. It was performed a review of the epistemological aspects of
political administration analyzing it through four different models. The first one was the
sociological paradigms in organizational studies by Burrell and Morgan. The second is the model
of metanarratives in the organizational studies by Michael Reed. Third, the circle of epistemic
matrices of Ana Paula P. de Paula. Then, the matrix of critical of management studies from
Thomas Klikauer. The method used in the research was the systematic literature review. We
concluded that, contrary to what the authors of political administration assert, it is a
functionalist field, which uses a narrative of justice, appears as a hybrid sociological approach,

thus delivering a reformism criticism.
Keywords: : Political administration; Organizational studies; Epistemology of management.
INTRODUCAO

O movimento da “administracdo politica” (SANTOS, R. et al, 2017, p. 940) surgiu na
Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia (EAUFBA) a partir dos anos 2000

com o intuito de se consolidar como uma alternativa de pensamento critico da administracao
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(AMARAL; MONTEIRO; ALMEIDA, 2015). As primeiras formas de manifestacdo desse conceito
remontam a um texto da década de 1990 de R. Santos e Ribeiro (1993). Ali os autores se
referiam a “administracdo politica” como um fendmeno concreto e histérico — a administragao
politica do Estado —, argumentando que aquele deveria ser um objeto a ser estudado pela
administracdo. Mais adiante, R. Santos, Ribeiro e T. Santos (2009) passam a apresentar a
administracdo politica com um campo de conhecimento, o qual possuiria, a seu ver, objeto e
método proprios. E mais adiante a administracdo politica iria ganhar outra forma de
manifestacdo, dessa vez como se fosse uma estratégia de desenvolvimento para o Estado, tal

qual aparece no artigo de opinido de R. Santos e Gomes (2017).

Sdo trés, portanto, as manifestagdes principais do conceito de administragao politica: (i)
fendmeno, (ii) campo de conhecimento e (iii) estratégia de desenvolvimento. A proposta desse
artigo é analisar essa segunda forma de manifestacdo, a administragdo politica como campo de
conhecimento, ja que essa é a forma recorrente, como atestam E. Santos et al (2017), R. Santos et
al (2017), R. Santos et al (2016), Amaral, Monteiro e Almeida (2015), R. Santos, Ribeiro e T.
Santos (2009), entre outros. Esses autores defendem que a administracdo politica se
apresentaria como um campo de saber critico e anti-gerencialista, pois partiria de uma dentincia
da insuficiéncia técnica das estruturas de distribuicdo de riqueza no modo de producao
capitalista (SANTOS, E., 2014). Assim, haveria no campo um potencial de emancipacao tanto
tedrica, em relagdo a producdo estrangeira (SANTOS, E., 2016) e local com vieses de
estrangeirismo (SANTOS, E. et al, 2017), como pratica, diante dos resultados sociais insuficientes
do modo de producio capitalista (SANTOS, R,, et al, 2016) e suas politicas publicas (SANTOS, R.
etal, 2017).

Interessantemente, o campo da Administracao Politica é muitas vezes apresentado como
que em disputa com a economia politica (SANTOS, R. 2009a) tentando absorver os
conhecimentos atribuidos a heterodoxia econémica (SANTOS, R. 2009b), ou ainda se
aproximando da epistemologia (SANTOS, E., 2014). No entanto, esse conceito s6 passou a ser
referido como um campo de saber a partir dos anos 2000. Algumas analises, como de Cristaldo,

Ribeiro e Pessina (2017), Cunha (2016. 2019) e Queiroz (2015), sugerem implicita ou
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explicitamente que a administracao politica ndo represente um esfor¢o de pesquisa critica.
Segundo esses autores, apesar das declaracoes de intengdes emancipatorias presentes nos
textos do campo, seus trabalhos recorreriam a procedimentos argumentativos e metodolégicos

que se distanciariam dessa finalidade.

Para elaborar esse estudo, partimos de uma revisdo sistemdtica de literatura que, segundo
Botelho, Cunha e Macedo (2011), é processo de prospec¢do de referéncias com o intuito de
colher um rol de respostas para uma questao especifica, que seja representativo do conceito em
questdo. Primeiro, foram realizadas pesquisas em trés bases de producao cientifica — Scopus?,
Web of Science? e Google Scholar* — buscando retorno para o termo entre aspas “administracdo
politica” desde 1990 até 2019 no campos de titulo, resumo e palavras-chave (em portugués,
inglés e espanhol). Segundo, como a Revista Brasileira de Administragdo Politica até outubro de
2019 nao fazia parte de nenhuma dessas bases, a mesma pesquisa foi repetida na busca do
periédico em questdo. Terceiro, o rol de artigos passou por uma andlise rapida para descartar
textos onde os termos “administracdo” e “politica” ndo surgissem como um conceito Unico,
chegando a um total de 83 artigos cientificos publicados em oito diferentes periédicos nacionais,
pertencentes a diferentes estratos na classificagdo Qualis da area de administragdo publica e de
empresas da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), desde A2

até B5.

A partir desse rol de textos, na quarta etapa cada um dos artigos foi lido e analisado
individualmente para composicdao de uma base de dados que reunia informag¢des de ano e
periédico de publicacdo, palavras-chave, conceito de administracao politica, conceitos acessérios

ao tema®, métodos de coleta e andlise, tipo de trabalho (ensaio, artigo tedrico, empirico

2 Disponivel em: <https://www.scopus.com/home.uri>.

3 Disponivel em: <http://www.webofknowledge.com>.

4 Disponivel em: <https://scholar.google.com/>.

5 Foram encontrados aproximadamente 36 conceitos associadas ao tema da administracido politica,

em mencdes realizadas no titulos e resumos dos artigos. Por meio do software NVivo entdo foram

identificados os conceitos que mais apareciam, bem como os conceitos que as referéncias seminais

mais associavam a administracdo politica. Dessa forma, se chegou a lista de cinco conceitos:

administradores, desenvolvimento, Estado, organizacdo e gestdo. Interessantemente, o conceito

“empresa” apareceu em menos men¢des que “instituicdes”. Ambos ndo aparecem nessa lista, pois
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qualitativo ou empirico quantitativo), referéncias, entre outras informagdes, a qual foi compilada
no software de planilha eletronica Microsoft Excel (MICROSOFT, 2016). O quinto procedimento
consistiu em analisar o conjunto das referéncias da base por meio do software de andlise
bibliométrica VOSviewer (CWTS, 2020) para identificar os principais autores do campo e os
trabalhos seminais, por meio tanto do fluxo como do niimero de citacdes das diferentes fontes®.
Nessa quinta etapa se identificou que uma quantidade significativa de trabalhos faziam
referéncia a um capitulo inédito do livro Administragdo Politica como Campo de Conhecimento
(SANTOS, 2009a) de Franca Filho (2009), bem como ao livro de R. Santos Keynes e a Proposta de
Administragdo Politica para o Capitalismo; ambos foram analisados e acrescentados na base’. Os
trabalhos considerados seminais — aqui, entendemos como seminal aquele trabalho que
recebeu mais citagdes nos trabalhos do campo — entao foram revisados novamente, dessa vez
de forma integrativa. Segundo Botelho, Cunha e Macedo (2011), a revisao integrativa, que pode
ser quantitativa ou qualitativa, ¢ um método de sumarizagdo teérica de um conceito para uma
analise aprofundada8. O objetivo dessa sexta etapa foi construir uma caracterizagdo qualitativa
que refletisse o campo da administragdo politica, enfatizando (i) como os autores validam o
campo, (ii) de que escopo de problemas e objetos se ocupam, (iii) quais os conceitos

fundamentais, bem como (iv) premissas epistemologicas e ontoldgicas®.

foram mencionados comparativamente poucas vezes, bem como em quase nenhum dos trabalhos
seminais apresentaram uma importancia significativa.
6 Para encontrar as referéncias principais, foram descartados autores que nao faziam parte do campo
de conhecimento, mas muito referenciados, como Adam Smith, Karl Marx, John Maynard Keynes,
Thomas Malthus etc. Assim, identificou-se que as citacdes recaem sobretudo sobre os trabalhos de R.
Santos, Gomes, E. Santos e Ribeiro. E os trabalhos mais mencionados sao R. Santos e Ribeiro (1993), R.
Santos, Ribeiro e T. Santos (2009), R. Santos (2001. 2003. 2009a. 2009b. 2010a. 2010b), Gomes (2012.
2015), Ribeiro (2008), e E. Santos et al (2014).
7 Qutros capitulos do livro Administracdo Politica como Campo de Conhecimento (SANTOS, 2009a)
foram amplamente citados pelos textos da base pesquisa. Mais especificamente, os capitulos 1 e 2 da
parte 1 de autoria de R. Santos, bem como o capitulo 1 da parte 2, de Ribeiro. Porém, esses trabalhos ja
haviam sido publicados como artigos de periddicos cientificos de circulacio nacional antes da
organizagdo do livro e, por conta disso, ja faziam parte da base de dados.
8 Os procedimentos bibliométricos e analiticos aqui mencionados foram base para um estudo mais
amplo, sobre o conceito de administracdo politica. Nesse artigo, portanto, se apresentam apenas uma
parte dos resultados obtidos.
9 Entendemos epistemologia ndo como uma mera “teoria do conhecimento” (GRECCO, 2012, p. 16),
mas como o estudo das formas consideradas legitimas de se produzir conhecimento cientificamente
valido em um determinado campo de saber (JAPIASSU, 1979).
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Com essa perspectiva, entdo analisamos o campo de conhecimento da administracdao
politica a partir de quatro diferentes modelos interpretativos dos estudos organizacionais. O
primeiro quadro referencial empregado foi 0 modelo dos paradigmas socioldgicos nos estudos
organizacionais de Burrell e Morgan (1979). Esse modelo nos permitiu analisar a produgdo em
termos de suas adesdes no que diz respeito ao posicionamento do campo nas dimensdes da
regulagdo social e da dicotomia procedimental entre o subjetivismo e o objetivismo. Em seguida
recorreu-se ao esquema das metanarrativas dos estudos organizacionais de Reed (2012). Esse
permite identificar quais os padrdes recorrentes nas entrelinhas da estrutura discursiva de uma
abordagem tedrica, auxiliando a revelar a légica mais geral por detrds da narrativa da
administracdo politica. Utilizamos ainda do circulo das matrizes epistémicas proposto por Paula
(2016). O diagrama auxiliou a mapear as raizes teleolégicas, filoséficas e logicas do campo em
questdo. Por fim, recorremos a matriz dos estudos criticos de gestdo de Thomas Klikauer (2016),
para mensurar o alcance da critica possivel a partir da administragdo politica defendida nos

trabalhos analisados.

A seguir, esse trabalho é dividido em trés secées. Na primeira apresentam-se
resumidamente, na forma de um referencial tedrico, os modelos de andlise. Na segunda se¢do ha
uma recuperacao das caracteristicas epistemoldgicas da administracdo politica segundo
apresentadas pelos autores do campo, ja as cotejando a partir dos modelos. Na terceira secao
retine-se a andlise propriamente dita, com comentarios a titulo de discussdo de resultados para,

ao cabo, serem expostas breves consideragdes finais.
A PROPOSITO DOS ESTUDOS ORGANIZACIONAIS: QUATRO PERSPECTIVAS DE ANALISE

Ambas, a administracdo e os estudos organizacionais — esses processos sociais que

tanto se pretendem distintos (FRANCA FILHO, 2009), mas tanto mais se mostram

O termo ontologia, por sua vez, faz mais sentido no contexto de uma fundamentacio filoséfica que
assume, a priori, a existéncia de uma realidade em si, na qual o debate sobre a natureza dos
fendmenos é capaz de se realizar de uma maneira nao especulativa (DIETZ, 2006). Ao afirmar que
aqui se abordara a ontologia da administragdo politica, ndo pretendemos debater a existéncia concreta
do fenémeno/processo/relacdo social chamado “administracdo politica”, mas sim quais as premissas
de ordem ontolégica das quais partem os trabalhos da proposta de administracdo politica.
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sobrepostos dialogicamente (MATTOS, 2009) —, abordam sobretudo as problematicas
decorrentes da separagdo historica entre as fungdes de direcdo e trabalho no ambito da
produc¢do de valor (CUNHA, 2018). Nesse sentido, encontram-se na fronteira (poder-se-ia
dizer, no “front de batalha”) das disputas decorrentes das contradi¢gdes estruturais que se
perfazem no limiar da materialidade das sociedades contemporaneas. Talvez por isso tantas e
tdo distintas sdo as teorias e concepgdes da gestdo e da organizagdo, assim como, ou também
quica por aquilo, sdo muitas as tentativas de sistematizar esses saberes.

Nao obstante, podemos partir da premissa de que a administragdo politica dialoga com
a grande area dos estudos organizacionais — ja que a partir daqui os consideramos em
sintese com seu rival, a administracao!? —, na medida em que se apropria da gestao como seu
objeto, um processo social eminentemente organizacional. Dessa forma acreditamos que, uma
vez imbuidos da tarefa de tecer uma andlise da administragdo politica, surge a duvida acerca
de qual seria seu lugar, sua contribuicio a partir de, por assim dizer, os modelos
interpretativos dos estudos organizacionais. Ou melhor, qual seria o espaco ocupado pela
administracdo politica no campo dos saberes dedicados as problematicas da gestdo e da
organizac¢do? Diante da ja mencionada pluralidade dos modelos interpretativos, essa tarefa se
mostra, sem duvida, vultuosa, nos obrigando a realizar primeiro uma argumentac¢do inversa
nos perguntando qual seria a contribuicio dos modelos para a compreensdao da

administracao politica em si.

Dentre as muitas alternativas a disposi¢do, construidas segundo matrizes de
pensamento as mais diversas, destacam-se quatro conjuntos interpretativos: o modelo dos
paradigmas sociolégicos nos estudos organizacionais de Gibson Burrell e Garreth Morgan
(1979), as metanarrativas dos estudos organizacionais de Michael Reed (2012), o circulo das
matrizes epistémicas de Ana Paula Paes de Paula (2016) e a matriz das quatro versdes dos
estudos criticos de gestao de Thomas Klikauer (2016). Cada um desses framework

representam maneiras diferentes de enxergar os estudos organizacionais.

10 Em verdade, o mais indicado talvez fosse afirmar que a administracio — o estudo e a pratica da
gestdo em organizacdes privadas/publicas com a finalidade de atingir a eficiéncia — faz parte, esta
incluida nos estudos organizacionais (BURRELL; MORGAN, 1979. KLIKAUER, 2016. PAULA, 2016.
REED, 2012).
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Qual seria sua contribuicao de cada uma dessas matrizes para compreender a proposta
de um novo campo dos estudos organizacionais? Acreditamos aqui que tais framework nao
sdo, necessariamente, excludentes entre si, mas talvez complementares talvez especificamente
para a andlise realizada nessa pesquisa. Essa pretensa complementaridade pode até nao ser
suportada pelo posicionamento dos préprios propositores. Por exemplo, Paula (2016) faz
uma critica contundente ao modelo de Burrell e Morgan, sugerindo que seu circulo das
matrizes epistémicas deve ser encarado como uma alternativa em substituicdo a aquele; da
mesma forma, Klikauer (2016) deixa implicita uma critica as abordagens pds-modernas,
como a que parece inspirar o modelo das metanarrativas de Reed (2012). Nossa opinido é que
cada um desses quadros analiticos tem o potencial de revelar aspectos diferentes de uma
estrutura tedrica e, portanto, permite lancar luz sobre elementos distintos do campo de
conhecimento analisado aqui, a administracdo politica. Assim, ndo queremos afirmar que os
modelos podem ser sintetizados numa dnica estrutura, mas que sim no caso em questdo, na
analise da Administracdo Politica, cada modelo é capaz de fornecer informagdes importantes
a melhor compreensio do didlogo entre esse campo a grande area dos Estudos

Organizacionais.

O modelo de Burrell e Morgan (1979) nos mostra mais claramente as aproximagoes de
um campo de estudos organizacionais entre os espectros da regulacio/mudan¢a e da
objetividade/subjetividade. J4 o modelo de metanarrativas de Michael Reed (2012) nos
permitem perceber quais os tipos ldgica mais gerais de discurso, no que tange a explicacao
dos fendbmenos gerencial e organizacional, que um campo vem a ser articular e reproduzir. O
circulo das matrizes epistémicas de Ana de Paula (2016) reforca a analise oferecendo uma
maneira de expor claramente quais os fundamentos filoséficos, 1logicos e teleoldgicos de um
campo de saber, em termos do que chama de matriz epistémica. E, Thomas Klikauer (2016),
parte da abordagem critica dos estudos organizacionais para entender qual a posi¢do de uma
proposta tedrica no continuum entre os extremos da critica radical e a contribui¢do funcional
acritica. Ou seja, cada modelo trabalha dimensoes diferentes que nao se excluem a priori: (i)
adesdo socioldgica e posicionamento entre objetivismo e subjetivismo; (ii) l6gica narrativa de

discurso; (iii) adesdes filosofico-epistemologicas; e (iv) contribuigdes criticas.
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Como ja é bem difundido no métier dos estudos organizacionais, na classificacdao
proposta por Gibson Burrell e Gareth Morgan (1979), os quatro paradigmas propostos —
funcionalista, interpretativismo, estruturalismo radical e humanismo radical — se formam
por meio do posicionamento no ambito da escolha entre uma sociologia da regulacao e a
sociologia da mudanca radical (eixo vertical), mais o posicionamento entre uma abordagem
mais objetivista ou mais subjetivista (eixo horizontal). Assim sendo, é funcionalista um rol de
saberes que adere a sociologia da regulacdo — ou seja, se propdem a realizar mudancas
incrementais e se satisfazem com as condi¢bes estruturais das sociedades capitalistas —,
partindo de uma abordagem objetivista (realista, positivista, determinista e nomotético). No
extremo oposto, encontram-se os humanistas radicais, para os quais a inclinacao teleoldgica é
a ruptura estrutural das sociedades — sociologia da mudanc¢a radical —, seguindo uma
orientacdo subjetivista (nominalista, anti-positivista, voluntarista e ideografica). O campo do
interpretativismo seria caracterizado por pertencer a sociologia da regulagdo, mas a partir de
uma abordagem subjetivista. Por sua vez, o estruturalismo radical utilizaria de uma

orientacdo objetivista, mas com fins de ruptura social (ver figura 1).
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Figura 1: Paradigmas sociolégicos dos estudos
organizacionais

A SOCIOLOGIA DA MUDANCA RADICAL
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A SOCIOLOGIA DA REGULACAO

Fonte: traduzido de Burrell e Morgan (1979, p. 22)

Na proposta de Michael Reed (2012), os estudos organizacionais sdo classificados a
partir de suas diferentes estruturas narrativas de explicacdo das realidades organizacionais.
Para o autor, cada arcabouco tedrico elabora um entendimento l6gico sobre as possiveis
causalidades e relagdes entre variaveis, visando estruturar a realidade de forma coerente e,
assim, compondo uma narrativa que representa um rol de problematicas, interpretacdes e
solucdes para as organizacoes. Essas exposicoes textuais seriam a manifestacdao do conjunto
de premissas e aspiracoes dos autores a elas vinculadas, bem como de suas diferentes
atitudes de conhecimento formando, segundo Reed (2012), seis diferentes metanarrativas:

(1) racionalista; (2) integragdo; (3) mercado; (4) poder; (5) conhecimento e; (6) justica.

Para o autor, a narrativa racionalista tem uma orientacao positivista. Pesquisadores
vinculados enxergariam a organizacdo como uma ferramenta neutra, cujo funcionamento é
regido pela técnica e por mecanismos racionais. A questdo da ordem seria sua problematica

principal. Por sua vez, na narrativa da integragdo a organizacao aparece como uma entidade
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viva, internamente harmonica e externamente adaptativa. Partem da metafora organicista,
que recorre a no¢des como evolucdo, complexidade e interdependéncia. Ja a narrativa do
mercado toma como premissa a ideia de que os processos das organizacdes sdo regidos e
regulados externamente, pela l6gica impessoal dos mercados. Nessa concep¢do, a organizacao
assume um papel reativo, cuja existéncia € uma resposta natural/racional para os problemas

do mercado (REED, 2012).

De acordo com o autor, pesquisadores vinculados a narrativa do poder afirmam que a
“[...] organizacao [funciona] como uma arena de interesses e valores conflitantes, constituida
pela luta pelo poder.” (2012, p. 74). Seus processos internos sdo vistos como resultado de
processos politicos, negociacdes, dominacdo, influéncia e hegemonia. Na narrativa do
conhecimento a organizagdo aparece como um fendmeno informacional. Partem da premissa
de que o saber assume uma posicdo determinante na criacdo, aquisi¢cdo e exercicio do poder
no século XX. Por isso, o controle dos processos de trabalho, assim como de formagdo e
distribuicao de conhecimentos, torna-se centrais. Por fim, na narrativa da justica se resgatam
a importancia de discussdes macrossociais nos estudos organizacionais, abordando temas
como os problemas das institui¢des, distribuicdo de forgas, o posicionamento histérico,
estrutural e contextual de atores, bem como as questdes da participacdo e da democracia.
Nesse caso, o escopo de andlise se desloca do micro para o macro. Para Michael Reed (2012),
cada narrativa elege problemas e concepg¢des distintas de organizacdo, com conceitos
também bastante préprios, bem como recorre a formas de representacdo da organizacdo e

palavras-chave que se mostram tipicas (ver Quadro 1).
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Quadro 1 - Metanarrativas em Estudos Organizacionais

Metanarrativa Problematica Representacio da | Palavras-chave

interpretativa principal organizacdo

Racionalidade Ordem Ferramenta Racional para | Positivismo; Eficiéncia; Controle;
Alcance de Objetivos Processo Decisério

Integragao Consenso Unidades Sociais | Bem-Estar; Relagoes Humanas;
Intermediarias e Organicas | Harmonia; Evolucio

Mercado Liberdade Unidades de Alocagdo / | Racionalidade Limitada; Mercado
Mecanismos de Superagdo | Neutro e  Objetivo;  Evolucao;
de Problemas | Adaptacao
Transacionais

Poder Dominagdo Arena de Interesses e | Politica; Negociacdo; Alienacgdo;
Valores em Conflito Representacido

Conhecimento Controle Fenomeno de Aglutinacdo | Andlise Micro; Relativismo; Pos-
e Producao de | Modernidade; Pos-Industrialismo
Conhecimentos

Justica Participacao Estrutura Estado, Individuo e Empresa;
Institucionalizada de | Conflitos de Classe; Instituicdes;
Poder e Autoridade Participacdo e Democracia

Fonte: adaptado de Reed (2012)

O Circulo das Matrizes Epistémicas proposto por Ana Paula Paes de Paula (2016), por
sua vez, nos auxilia a compreender os fundamentos epistemolégicos de um campo de saber.
Segundo a autora, cada uma das trés matrizes epistémicas por ela relacionadas se referem as
premissas de construcao de conhecimento, aos fundamentos (i) filoséficos, (ii) 16gicos e (iii)
teleolégicos que um campo de saber pode vir a assumir. Paula (2016) destaca que existem o
menos trés matrizes epistémicas: a empirico-analitica, a hermenéutica e a critica. A matriz
empirico-analitica se constitui a partir de uma filosofia positiva, com légica formal e
interesses de ordem técnica. A matriz hermenéutica, por sua vez, se fundamentaria na
filosofia do significado e da representacdo (fenomenoldgica), por meio de uma logica
interpretativa, com interesses praticos. Por fim, a matriz critica partiria de uma filosofia
negativa (portanto, anti-positivista), fazendo uso da légica dialética, para, assim, atingir

interesses emancipatdrios.

As diferentes “abordagens sociologicas” (PAULA, 2016, p. 26) produziriam saber e
conhecimentos com base nessas matrizes fundamentais. Haveriam, assim, abordagens
sociologicas puras, que fazem uso de uma, e apenas uma, dessas matrizes epistémicas:

funcionalismo (empirico-analitica), interpretativismo (hermenéutica) e humanismo radical
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(critica). Mas também existiriam abordagens sociolégicas hibridas, que combinariam duas ou
mais matrizes epistémicas: estruturalismo (empirico-analitica + hermenéutica), pos-
estruturalismo (hermenéutica + critica), realismo critico (empirico analitica + hermenéutica +

critica), entre outras (Figura 2).

Figura 2: Circulo das matrizes epistémicas

Matriz Empirico- Matriz
Analitica Hermenéutica

Filosofia Positiva Filosofia Hermenéutica
Légica Formal Légica Interpretativa
Interesse Técnico Interesse Pratico

Matriz Critica

Filosofia Negativa
Légica Dialética
Interesse Emancipatorio

Fonte: Paula (2016, p. 36)

Por fim, Klikauer (2016) propdem uma matriz de classificacdo dos estudos
organizacionais, com o intuito de verificar o potencial critico de um conjunto de saberes
vinculados ao campo. Sua matriz se constréi como um continuum entre dois extremos: de um
lado (i) os estudos tradicionais de gestdo, que segundo o autor contribuem para a dominagao
ja que assumem abertamente um interesse técnico-empirico sobre a problematica do
controle e, no outro extremo, (ii) a teoria marxista da gestdo, que visa a libertacao por meio de
ruptura das estruturas sociais capitalistas, extinguindo assim a dominacdo, denotando um
interesse critico-emancipatdrio. Entre esses limites o autor posiciona dois quadrantes

intermediarios. Ainda dentro do espectro da dominacao o autor localiza (iii) os estudos
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criticos de gestdo que, segundo sua interpretagdo, ndo pretendem extinguir a dominag¢do, mas
atenua-la: estes apresentariam um interesse hermenéutico no dmbito da compreensao e do
entendimento, visando apenas reformar os aspectos marginalmente negativos do status quo.
E, no lado da emancipagdo concreta, se encontraria (iv) a teoria critica de gestdo, para os
quais a emancipac¢do pode se dar no ambito das intersubjetividades, com énfase em questdes

simbdlicas e da representacdo, como o género, a etnia, a cultura, entre outras.
A seguir, no Quadro 2, recuperamos em linhas gerais a matriz das contribui¢cdes dos

estudos organizacionais para a critica da gestao, conforme proposta por Thomas Klikauer

(2016).

Quadro 2 - Matriz das contribui¢cdes dos estudos organizacionais para a critica da gestao

Estudos Tradicionais de Estudos Criticos de Gestdo | Teoria Critica da Teoria Marxista da
Gestdo Gestdo Gestdo
Taylor, Fayol, Ford, Alvesson, Willmott, Adler, | Adler, Ackroyd, Delbridge, Martin Parker,
Porter, etc. etc. | Klikauer, etc.
HBR, AMR, ASQ, etc. BJM, JMS, OS, etc. | Capital & Class, WES, Critical Sociology, etc.
Interesse técnico- Interesse hermenéutico na | Interesse critico-emancipatério em
empirico no controle | compreensdo/entendimento | acabar/extinguir a dominacdo e buscar a
libertagio

< DOMINACAO EMANCIPACAO >
Fonte: traduzido e adaptado de Klikauer (2016, p. 5).

Acreditamos que esses quatro panoramas analiticos nao sdo excludentes entre si, mas
talvez, em uma ultima analise, complementares. Ao menos no que diz respeito a sua aplicacao
no caso em questdo, que é o de analisar uma proposta de campo de conhecimento. Isso, muito
embora esse potencial complementaridade pode ndo ser suportada pela fala dos préprios
propositores. Por exemplo, Ana de Paula (2016) faz uma critica contundente ao modelo de
Burrell e Morgan, sugerindo que seu Circulo das Matrizes Epistémicas deva ser encarado
como uma alternativa em substituicao a aquele. Em nossa opinido, cada um desses modelos
esquematicos contribui com informacgdes e categorias diferentes que permitem lancar luz

sobre aspectos distintos do campo de conhecimento aqui analisado.
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O modelo de Burrell e Morgan (1979) expde mais claramente as aproximag¢des de um
campo de estudos entre os espectros da regulacdo/mudanca e da objetividade/subjetividade.
As metanarrativas de Michael Reed (2012) permitem perceber quais as ldgicas mais gerais do
discurso, no que tange a explicacdo dos fendmenos gerenciais e organizacionais, que um
campo vem a ser articular e reproduzir. O circulo das matrizes epistémicas de Ana Paula Paes
de Paula (2016) refor¢a a analise oferecendo uma maneira de entender quais os fundamentos
filosoficos, logicos e teleolégicos de um campo de saber. E, por fim, a matriz de Klikauer
(2016) aponta o nivel de aprofundamento emancipatério da critica (ou sua auséncia)
realizada a partir de uma corrente dos estudos organizacionais. Cré-se aqui que, assim
articulados, esses modelos permitem elaborar um melhor mapeamento das caracteristicas da
administracdo politica enquanto campo de conhecimento que revele, afinal, se lugar no ambito
dos estudos organizacionais. Isso segundo as quatro dimensdes que cada um dos modelos
cobre: afinidade paradigmadtica; légica narrativa; aderéncia epistemolédgica e; potencial

emancipatério.
A ADMINISTRAGAO POLITICA ENQUANTO CAMPO DE CONHECIMENTO

Partimos da premissa de que a administragdo politica como campo de conhecimento
se insere nos estudos organizacionais, primeiro por referenciar e debater temas tipicos da
administracao, segundo por conta de que faz referéncia a processos sociais relacionados as
organizagoes, como a gestdo, o Estado etc. A administracao politica é apresentada como um
campo de conhecimento, segundo R. Santos, Ribeiro e T. Santos (2009), o qual se propoe
avaliar e construir modelos de gestdo do Estado (SANTOS, R. et al, 2017) com o intuito de
contribuir para seu pretenso desiderato, o bem-estar da populacao (SANTOS, R.; GOMES,
2016). Os autores partem da premissa de que a consolidagdo de um campo de conhecimento
depende da fixagdo de objeto e método proéprios (SANTOS, E., 2014). O objeto da
administracao politica seria, segundo R. Santos, Ribeiro e T. Santos (2009), a atividade de

gestao, a qual seria analisada a partir do método analitico (GOMES, 2015).

E possivel inferir que o momento de virada o qual levou R. Santos e outros autores a

usar o termo “administragdo politica” (20094, p. 23) para um novo campo de conhecimento se
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deu em algum momento entre 2001 e 2003. Em 2001, R. Santos publicou um texto no qual
ainda argumentava que a administracdo politica era um objeto a ser estudado pela
administracdo. Depois, esse mesmo artigo foi reproduzido com poucas alteracdes como
capitulo de um livro organizado pelo autor em 2003 — obra que aqui analisamos na edi¢do de

2009. Nesse texto, o autor afirma que,

[..] considerando que o objeto de estudo da administracdo é a gestdo, entdo a
preocupacao fundamental no ensaio era saber qual fora o modelo de gestdo que o Pais
adotara para retomar o crescimento econdmico, sobretudo saber como eram
compreendidas pelo modelo as relagdes intergovernamentais e as relagdes entre o
Estado e a sociedade. (SANTOS, R., 20093, p. 26, grifos nossos).

Seu escopo de anadlise ali é o “modelo de gestdao que o Pais adotara”, pretendendo ainda
tratar das “as relagdes intergovernamentais” e entre o “Estado e a sociedade”, usando a gestdo
para refletir sobre esses processos. Na sequéncia R. Santos afirma que “[..] a administracao
politica é a concep¢do de um modelo de gestdo das relagdes sociais que tem por objetivo
garantir certo nivel de bem-estar, expresso nas garantias plenas da materialidade.” (2009, p.
37, nota n. 4, grifos nossos). Dessa citacdo é licito assumir que o objetivo da administragdo
politica é propor — ja que “concepg¢do” remete a criacao de algo novo — “modelos de gestdo”.
Segundo Klikauer (2013), a proposicio de modelos de gestdo visa o incremento de
performance de organizacdes, sendo essa uma das caracteristicas fundamentais do

gerencialismo.!1

~x . n

11 Convém perceber a mencdo do conceito “modelo de gestdo” realizada pelos autores do campo da
Administracdo Politica, cujo uso, no nosso entendimento, remonta a abordagem funcionalista. E
possivel inferir a partir do trabalho Burrell e Morgan (1979), que uma das principais caracteristicas
do funcionalismo no ambito dos estudos organizacionais é objetivo propositivo. Autores
funcionalistas partem da necessidade de sugerir a adocdo de modelos de gestdo, com o objetivo de
aprimorar o funcionamento das organizacdes, sugerindo que suas estruturas ndo precisam de
mudancas radicais, mas tdo somente de reformas sobre como sdo usadas as forcas produtivas. Ou seja,
mudancas de gestdo para atingir uma maior eficiéncia. Essa percep¢io é corroborada pela exposicio
de Franca Filho (2009), sobre o aspecto performatico do gerencialismo em administracdo. O problema
aqui esta no fato de que mudar o escopo da categoria “empresa” para as “relacdes sociais” nio
significa, por si s6, uma superacdo da adesdo ao gerencialismo funcionalista. Isso porque o foco
continua a ser a melhoria da performance da gestdo sem engendrar uma critica.
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No segundo capitulo daquele mesmo livro, R. Santos (2009b) traz um outro texto
publicado previamente em periddicos cientificos, uma revisdo do institucionalismo, do
gerencialismo e do regulacionismo — correntes heterodoxas da ciéncia econdmica —,
argumentando que seus conhecimentos deveriam fazer parte da administragdo. Nesse
trabalho, o conceito de administragdo politica foi também tratado como se se referisse a um
fendmeno a ser estudado. Da mesma forma, o autor defende novamente que a administracao
politica seria um dos objetos da administracdo. E digno de nota que o titulo do livro onde
esses artigos foram publicados, organizado por R. Santos (2009), é Administragdo Politica
como Campo de Conhecimento, deixando a entender que se apresentariam as caracteristicas
desse novo campo. Porém, isso nao acontece de fato. O tinico capitulo que se propés como um
debate epistemolégico, de autoria de Franga Filho (2009), ndo trata especificamente da
administracao politica, mas aborda os estudos organizacionais e a administracao de um modo

geral.

Um dos primeiros trabalhos que viria a apresentar a administracao politica como
campo de conhecimento foi um artigo Bases Tedrico-Metodoldgicas da Administragdo Politica.
Nesse texto, os autores afirmam que “[..] o que se atribui como nao cientifico da economia, na
verdade pertence a um novo campo do conhecimento, a administragdo politica.” (SANTOS, R.;
RIBEIRO; SANTOS, T. 2009, p. 925, grifos nossos). Tanto um clamor de génese — a
administracao politica nascia ali como um campo de saber —, como um argumento de posse:
0 que a ciéncia econOmica considerava proscrito, heterodoxo, deveria pertencer a aquele
novo campo. Desse modo, a partir dali passou-se entdo a se referir a administracdo politica

como um pretendente a ramo original de ciéncia ligada a objetos gerenciais.

R. Santos, Ribeiro e T. Santos (2009) partem de uma reflexao acerca da natureza da
administracdo, recorrendo a uma analise etimoldgica dos termos “administraciao” em
portugués e “management” em inglés. Porém, o unico artificio de referéncia que utilizam é a

citacdo de um verbete de um dicionario da lingua portuguesa, sem buscar outras fontes ou
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discussdes ja realizados pelos diversos autores do campol?. Desse expediente derivam a
conclusdo de que a atividade de administracao se dividiria em duas dimensdes, uma abstrata

— politica —, outra aplicada, a Administragdo Profissional. E dai afirmam que,

E o que cabe, entdo, a administragdo? Pura e simplesmente, a gestdo. Assim, cabe a
administracdo estruturar formas de gestdo que viabilizem os objetivos da
organizacdo. Por essa razdo, a gestdo é apenas um dos conteidos que ddo forma
institucional e esséncia as organizagdes. Entdo, podemos concluir que é a gestdo e ndo
a organizagdo que caracteriza o objeto e que da autonomia a administragdo enquanto
um campo proprio do conhecimento. (SANTOS, R.; RIBEIRO; SANTOS, T., 2009, p. 930,
grifos nossos).

Segundo os autores, a gestdo seria o objeto que conferiria status de ciéncia a
administracdo. Muito embora os autores argumentem acerca do porqué da organiza¢do nao
dever ser o objeto da administracdo,!3 a gestdo em si ndo é problematizada; ndo é nem
apropriadamente discutida, muitos menos empirica, historica ou teoricamente caracterizada.
R. Santos (et al, 2017) retoma essa questdo e argumenta que a concep¢do de gestao nao foi
adequadamente problematizada pelos autores do campoll. No entanto, mais uma vez o autor
elabora esse argumento a partir de um rol restrito de referéncias. Por fim, R. Santos (et al,
2017) retoma o que foi dito por R. Santos, Ribeiro e T. Santos (2009) sem resolver as

insuficiéncias deixadas por esse trabalho.

12 O debate sobre a natureza da administracido e da gestdo ja foi realizado por diversos pesquisadores,
a partir de diferentes matrizes epistemolégicas. Cunha (2018) tece uma reflexdo a partir da
perspectiva marxista. Mintzberg (1973), por outro lado, aborda a problematica a partir de um estudo
empirico com aproximag¢des do funcionalismo. Mattos (2009) tece uma reflexdo da natureza da
administracdo a partir da filosofia, enquanto Franca Filho (2009) se vale dos estudos organizacionais
como referéncia para discutir a administracio, a gestdo e as organizacoes. Alberto Guerreiro Ramos
(1989) reflete sobre a gestdo a partir de uma reflexdo acerca das distintas formas de manifesta¢io da
racionalidade, seguindo uma adesdo weberiana. Tragtenberg (2005) reflete sobre administracio e
ideologia, segundo uma perspectiva critica que associa as perspectivas de Weber e de Marx. Isso entre
muitas outras possiveis referéncias. R. Santos, Ribeiro e T. Santos (2009) e R. Santos (et al, 2017)
escolhem ignorar esse debate ao apresentar suas defini¢des de administracio e gestio.

13 R. Santos, Ribeiro e T. Santos (2009) sugerem que a organizacdo é meramente locus onde o
fendmeno da gestdo ocorre. No espaco organizacional se manifestariam outros fendomenos de outras
naturezas, sendo a organiza¢do, portanto, também objeto de outras ciéncias. Assim, o objeto da
administracdo, ou da administracdo politica, ndo poderia ser a organizacio em si, mas tio somente o
processo social que é peculiar a organizagio, a gestao.
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Percebe-se ainda uma tendéncia dos autores em entenderem que a realidade social e
organizacional existe em si mesma, cabendo a administracdo politica apenas desvela-la. Nesse
sentido, podemos dizer que suas premissas ontologicas caminham em direcdo ao que Burrell
e Morgan entendem por realismo. O mesmo aparece no trabalho de Gomes de 2012, para
quem a administracdo politica se dedica a realidade macro das sociedades, pois [..] é o
ambiente “macroestrutural” que importa, porque é nele que se define o modelo de gestdo que
pode ter varios propésitos [..]" (GOMES, 2012, p. 16, grifos nossos). Da mesma forma, E.
Santos afirma que “a administracao procura examinar ou propor como os fatos devem ser.”
(2014, p. 194). Gomes ainda argumenta que “[..] a administracao politica se importaria em
estudar as formas de gestdo das relagdes sociais de producao no contexto de determinadas
organizagdes sociais e econ6micas, tanto no plano micro como, principalmente, no plano

sistémico.” (2015, p. 16).

Uma das caracteristicas notaveis é a percepgdo dos autores de que a gestdao tem um
principio teleolégico de fundo, um objetivo a priori: “por ser a gestdo o objeto da
administracdo, tem como propédsito organizar as relagdes sociais de producdo e distribuicdo
para um melhor bem-estar da humanidade.” (SANTOS, R.; RIBEIRO; SANTOS, T., 2009, p. 931).
Primeiro, parece haver ali um problema légico, pois, ao partir da premissa “gestdo é objeto da
administracao” ndo é possivel derivar a conclusdo “a gestao tem o propdsito de organizar as
relacdes sociais de producdo e distribuicdo para atingir um melhor bem-estar da
humanidade”!*. Segundo essa é uma afirmacdo determinista, pois os autores parecem
acreditar que individuos em posicdo de gestao sé podem, ou sé devem, agir em fun¢ao do bem-
estar da coletividade. Para os autores, a acdo dos individuos é determinada por esse fator

externo. Essa tendéncia determinista também aparece no seguinte excerto:

[A] Administracdo Politica, assume um relevante papel de ciéncia normativa e
prescritiva, tendo em vista ser responsavel por definir modos de comportamento,
formas de relacionamento, padrdes de gestdo, modos de relagdes sociais de producio

14 Aparentemente, ha nessa passagem uma falacia non sequitur, jA que a premissa estabelecida nao
condiciona necessariamente a conclusao dos autores sobre o objetivo da gestao. Segundo Copi, Cohen
e McMahon (2014, p. 123), non sequitur é uma retoérica falaciosa na qual a conclusdo simplesmente
ndo se sustenta nas premissas, violando assim a coeréncia e concatenagio textual da fala.
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e de distribuicdo, dentre outras modalidades de comportamento individual,
organizacional e social que refletem, pois, 0 como organizar-se, o como preservar
interesses e também o como construir bases para a transformacao. (PINTO; RIBEIRO,
2014, p. 8, grifos nossos)

Ao defender que a administracdo politica possui um papel normativo e prescritivo,
essas autoras assumem que sua contribuicdo estd em auxiliar na proposicdo de melhores
formas de gestdo. Nao necessariamente da empresa, num sentido micro, mas da sociedade
como um todo e de suas instituicdes em nivel macrossocial, dentre elas o Estado. Porém, ndo
como uma critica estrutural, mas como uma sugestdo de mudancas incrementais, ja que a
transformacdo mencionada nao indica a superagao das condi¢des atuais das relagdes sociais
de producdo. Se trata de uma proposta reformista, com mudancas marginais, meramente

distributivas?s.

R. Santos, ainda defende que a administracdo politica deve ser “[..] capaz de garantir a
estabilidade nas relagdes sociais de producao, realizacao e distribui¢dao” (SANTOS, R., 2008, p.
134, grifos do autor). Nessa passagem, ndo apenas assume como pressuposto a continuidade
do modo de producao capitalista, como defende que a administracdo politica deve contribuir
para sua continuidade. A meta da administracao politica é a manutencdo do status quo,
mesmo que sugerindo reformas nos aparatos distributivos. Ainda nesse ambito, E. Santos
afirma que “[..] cabe a Administracao Politica definir como o sistema econdmico deve ser
gerido, qual o modelo de gestdo que se adequa ao sistema econémico proposto pela economia
politica.” (2014, p. 194, grifos nossos). O objetivo assumido aqui é claramente aprimorar a
performance da gestdo do Estado no modo de produgdo capitalista. Dessa forma, é licito
afirmar que a administragdo politica se aproxima do que Burrell e Morgan (1979) chamam de

uma sociologia da regulacao.

15 Esse carater reformista também foi percebido por Queiroz, quando afirma, sobre a administracio
politica, que: “Reformar o capitalismo € o alvo e, como a prépria condigio histérica apresentou com o
desmonte do Estado a partir do neoliberalismo da década de 90, [trata-se de] cometer o mesmo erro.
[..] O objetivo da reforma é totalmente ilusorio porque ndo possui carater definitivo e sim transitorio,
podendo ser aceito ou nio [...]. [E uma] reforma sem revolta. Mantendo a mesma estrutura social de
dominagao e exploracdo do homem sobre o homem, das classes capitalistas sobre as classes
trabalhadoras.” (QUEIROZ, 2015, p. 283).
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Além disso, ha uma subordinacdo da administragcdo politica a economia politica,
atribuindo a esses campos fung¢des diferentes e complementares, mas ainda subalternas e,
dessa forma, integradas sistemicamente. Essa constatacdo fica mais evidente quando se
analisa a opinido de Reginaldo Santos sobre a fun¢do do Estado: “[...] o seu papel [do Estado] é
o de gestor e executor do projeto de nacao, cuja finalidade é o bem-estar social. [...] O Estado é
gestor porque tem a incumbéncia [..] de conceber as formas de gestdo mais adequadas no
processo de execucdo do projeto de nacdo que leve a finalidade do desenvolver social.”

(SANTOS, R, 20094, p. 48).

Ao afirmar que o Estado tem por papel de gestar e executar o projeto de nagdo para o
desenvolvimento, o autor sugere que essa instituicdo tem um objetivo a priori de promover o
beneficio coletivo. Nesse sentido, a administragdo politica denuncia as dinamicas que se
desviam dessa ordem a priori. Essa constatacdo aparece nos trabalhos de R. Santos et al
(2016) e R. Santos e Gomes (2016), como criticas do aspecto distributivo do Estado
capitalista. Ou seja, os autores partem de um conceito de Estado a priori, com viés claramente
normativo. Cunha (2016) reforca essa andlise ao sugerir que na administracdo politica
subsiste um pressuposto da natureza do Estado como “[...] ente ndo contraditério, portador
racional dos interesses comuns”, o que, segundo o autor, torna necessario “explicar a si
mesma ao revelar a [sua concepg¢do acerca da] relacdo entre a gestdo do estado e as

contradigdes sociais, incluidas af as classes sociais.” (p. 282).

Os autores da administracdo politica também assumem como premissa que, para se
estabelecer como ciéncia, um campo precisa de um método préprio. Essa perspectiva aparece
sobretudo nos trabalhos de Araudjo (2012), Barreto (2012), Gomes (2012. 2014), E. Santos
(2014), E. Santos et al (2016.2017), R. Santos (2008) e R. Santos, Ribeiro e T. Santos (2009). E
justo afirmar que se trata de uma influéncia direta filosofia da ciéncia de Thomas Kuhn, que é
citado referenciado nesses trabalhos, a qual sugere que a evolucdo das ciéncias se da pelo
surgimento e consolidacdo de novos paradigmas, qualitativamente diferentes daqueles até
entdo estabelecidos e, portanto, incomensuraveis entre si. Mas, se nos trabalhos aqui

analisados o objeto dessa nova ciéncia — a administragdo politica — sempre é a gestdo, o
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método é mencionado um numero limitado de oportunidades: mais especificamente, o
meétodo aparece trés textos, os artigos de R. Santos, Ribeiro e T. Santos (2009), Gomes (2015)

e E. Santos (2014).

R. Santos, Ribeiro e T. Santos (2009) tentam propor uma metodologia, quando
afirmam que “[...] a nossa proposta metodolégica para a administracdo politica, aqui, é [...] da
forma que segue: para qualquer nivel de renda (PQNR), devemos adotar uma politica de
distribuicao/bem-estar.” (p. 933). Porém, os autores parecem confundir método de
construcdo de conhecimento com um tipo de objetivo politico — um principio teleolégico —,
que aparece no texto se aproximando em verdade de um esbogo de estratégia de agdo para
atingir uma finalidade pratica. A base do argumento para essa colocacdo seria a premissa de
que a ciéncia precisa contribuir para a melhoria das sociedades. Mas, sua interpretacdo dessa
premissa se mostra uma aspiracdo funcionalista de tentar estabelecer de cima para baixo

como a sociedade deveria ser. Trata-se de um “método” performatico e normativo.

Ainda sobre método da administracao politica, Gomes afirma que,

No campo politico, trata-se de um objeto de estudo bem delimitado, e a preocupacgdo
de Santos é concentrar-se e aplicar o método-analitico da administragdo politica para
compreender como se desenvolve a dinamica da gestdo das relagdes sociais de
producdo. Incluindo, obviamente, o Estado como ator imprescindivel na conducio dos
destinos econdmicos e da producdo do sistema capitalista” (GOMES, 2015, p. 4, grifos
nossos)

Considerando o rol de textos analisados para elaboracdo desse estudo, essa é a Unica
mencdo ao método-analitico no dmbito da administracdo politica. Porém, muito embora nao
seja dito abertamente, os autores do campo em muitos momentos realizam procedimentos
que se aproximam do método-analitico. Isso acontece quando simplificam a atividade de
distribuicao de riqueza, concluindo que a resolucdo do problema distributivo apenas de
vontade politica (SANTOS, R., 2009a). Também se observa uma adesao ao método-analitico
na base do argumento para solucao da problematica do desenvolvimento, para o que bastaria

apenas um pacto nacional (SANTOS, R.; GOMES, 2016). Da mesma forma, se revelam quando
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propdem a divisdo entre instancias macro e micro da administracdao (GOMES, 2012. 2014.
SANTOS, E. 2014). Logo, é licito assumir que, quanto a questdo metodoldogica da
administracdo politica, se o que R. Santos, E. Ribeiro e T. Santos (2009) apresentam ndo é um
método cientifico e sim um principio teleologico, é em Gomes (2015) que se representa bem o

método da administracao politica enquanto campo de conhecimento.

R. Santos, E. Ribeiro e T. Santos ainda defendem a existéncia de principios ou leis

gerais para a administragao politica. Segundo o trio de autores, essas “leis” sdo:

[1] s6 construir algo novo, depois de desfrutar plenamente do que ja existe [..]. [2]
para legitimar (integrar) o Projeto da Nagdo ou outro de qualquer
organizagdo/instituicdo torna-se necessario relativizar a hierarquia dos processos de
construi-lo ou edifica-lo [...]. [3] em vista do resultado determinado, a forma de gestdo
mais adequada de qualquer projeto (do individuo, da organizacdo ou da nagdo) esta
condicionada a compreensdo da sua temporalidade. (SANTOS, R.; RIBEIRO, E,;
SANTOS, T., 2009, p. 933-5).

A partir do que expdem Burrell e Morgan (1979), pode-se concluir que essa seria uma
tendéncia nomotética. E digno de nota, porém, que tais “leis” sdo apresentadas pelos autores
como aforismos performaticos, se distanciando do que se poderia esperar de leis cientificas.
Sua redagdo toma a forma de uma receita, de um caminho para o sucesso na gestdo
macrossocial, em muito semelhante aos manuais funcionalistas. Convém mencionar, porém,
que em nenhum trabalho aqui analisado anterior a esse aparece qualquer intencdao de
encontrar leis gerais de funcionamento da realidade, exceto talvez em E. Santos (2014). Nem
tampouco nos textos publicados a partir de 2009 se faz qualquer menc¢do a essas “leis”

propostas por R. Santos, E. Ribeiro e T. Santos (2009).

Serd no trabalho de E. Santos (2014) que se retomard a discussdo epistemoldgica da
administracdo politica. Esse autor refor¢a tanto a visdo de que se trata de um campo de
conhecimento, quanto a perspectiva de que seu objeto é a gestdo e, mais especificamente, a
gestao de processos macrossociais. Nesse sentido, converge com os trabalhos aqui analisados.
Mas, é notavel que esse autor tenha sido o primeiro do campo a realizar uma discussao

epistemoldgica mais aprofundada. E. Santos (2014) toma como premissas a no¢ao de campo
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de conhecimento em Pierre Bourdieu, do modelo dos paradigmas sociolégicos de Burrell e
Morgan, assim como a concep¢ao da dindmica entre paradigmas cientificos de Thomas Kuhn.
A partir disso, sugere que a administracdo politica é um novo paradigma no campo dos
estudos organizacionais; no entanto, o faz definindo-o como um campo bourdieusiano. Ao
realizar esse expediente, num primeiro momento E. Santos (2014) indica a construcdo de
uma epistemologia logica a priori para o campo, pois delimita de modo especulativo, ex ante,

qual o objetivo e o campo de trabalho em questao.

No entanto, no mesmo texto o autor defende que

[..] 2 Administracdo Politica, enquanto campo, tem como finalidade maior desvendar,
evidenciar, denunciar os propositos e as contradi¢des epistemoldgicos, metodolégicos
e praxiologicos das diferentes vertentes filoséficas da Administragdo. (SANTOS, E.,
2014, p. 189, grifos nossos)

Nesse sentido, E. Santos propde uma administracdo politica que teria como objetivo
principal estudar como se desenvolve a constru¢ao de saber num campo em particular, a
administracdo, bem como desvelar como esse campo se insere socialmente em termos de
praticas e métodos. Assim, o autor ensaia uma aproximagdo com uma epistemologia genética
de inspira¢do piagetiana, ou talvez com uma epistemologia histérica do tipo bachelariana,
como ¢é possivel inferir a partir da exposicao de Japiassu (1979). Mas essa aproximagdo com
epistemologias mais complexas nao é aprofundada, pois na sequéncia o autor sugere que “[...]
cabe a Administracdo Politica definir como o sistema econémico deve ser gerido, qual o
modelo de gestdo que se adequa ao sistema econdmico proposto pela economia politica.”
(SANTOS, E., 2014, p. 194), assim reforcando uma visdo normativa de ciéncia, com um

objetivo performatico e funcionalista.

E curioso notar que E. Santos faz afirmacdes com sentidos epistemoldgicos muito
diferentes entre si. Isso pode ser verificado na seguinte colocacao: “a Administracao Politica
procura exercer o seu papel enquanto campo cientifico metaparadigmatico, cuja finalidade se

constitui em fazer a critica das vertentes da Administragdo, especialmente no tocante a sua
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epistemologia, metodologia e pratica social.” (SANTOS, E., 2014, p. 196). E. Santos (2014) faz
alusdes a raizes epistemologicas cujos pressupostos sdo de dificil dialogo. O autor nao deixa
claro se esse expediente foi o resultado da escolha consciente de fazer com que o campo que
transite entre diferentes matrizes epistémicas, tentando assim formar uma abordagem

sociolégica hibrida?e.

A tltima citagdo mencionada, a qual sugere que o campo da administracdo politica
seria metaparadigmdtico — o que, em Kuhn (1998), se refere ao estado de debate em um
campo de ciéncia ainda imaturo, o qual ndo apresentaria paradigmas estabelecidos, como
alias o filésofo da ciéncia classifica a grande area das humanidades —, se da num texto que, ao
mesmo tempo, defende a administracdo politica como um campo cientifico, e que seria
necessariamente paradigmatico segundo a exposicdo de Burrell e Morgan (1973). Pois bem,
ou a administragdo politica se apresenta como uma alternativa paradigmatica no ambito da
administracdo, com objeto e método definidos num sentido kuhniano — e, assim, se impde
como um novo paradigma com o intuito de superar, absorver e substituir o anterior, pois
incomensuravel em relagdo a aquele —; ou se trata de um subcampo da epistemologia e da
administracdo, dedicado a estudar as formas, limites, procedimentos e contribuicdes na
produgdo de conhecimentos da ciéncia da administracao. Acreditamos que essas duas opgdes
sdo muito diferentes entre si, embora E. Santos as apresente de forma categérica como

componentes da administragdo politica, conforme foi exposto.

E. Santos ainda afirma que seu ensaio “[..] demonstrou que o conhecimento cientifico
[..] fundamenta-se em principios que prezam pela totalidade universal dos saberes,

independentemente das suas categorias e especializagdes.” (SANTOS, E., 2014, p. 196, grifos

16 No entanto, é preciso fazer justica ao autor quanto ao aprofundamento da espistemologia, pelo
menos no que tange a administragdo. Num outro texto, Elinaldo Santos, Reginaldo Santos e Vitor
Braga (2014), realizam uma discussdo recuperando referéncias epistemolégicas para abordar a
administracdo enquanto processo de producio de saber, chegando até mesmo a identificar a
influéncia de algumas correntes filoséfico-epistemoldgicas no campo, demonstrando que as bases
primordiais da administracdo sdo a sociologia funcionalista e o positivismo. Porém, nos parece ainda
mais estranho que tenha participado de uma discussido até mais aprofundada naquela oportunidade,
mas simplesmente ndo tenha aproveitado aquele referencial para subsidiar melhor seu debate no
ambito da administrag¢do politica no texto aqui analisado.
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nossos). Ora, ao dizer que o conhecimento cientifico atribuido a administragdo politica “preza
pela totalidade universal dos saberes”, parece sugerir a existéncia de saberes universais, ou
seja, validos em qualquer contexto histérico e cultural. Assim, propde que a administragdo
politica alcance um objetivo totalizante, universalista e, assim, se aproximam do

reducionismo e do positivismo.

E ENTAO, EIS 0 CAMPO DA ADMINISTRAGCAO POLITICA COMO PARTE DOS ESTUDOS
ORGANIZACIONAIS

Colocando em perspectiva o que foi até aqui exposto, é possivel afirmar que a
Administracao Politica, quando toma a forma de um campo de conhecimento, é
ontologicamente realista, com viés determinista, se aproxima de uma epistemologia
positivista e apresenta tracos metodolégicos de ordem nomotética. Em outras palavras, no
eixo horizontal do modelo de Burrell e Morgan (1979), esse campo adere ao espectro
objetivista. Além disso, os autores abracam a inclinacao teleologica de sugerir acées para
reformar a gestdo em ambito macrossocial, produzindo sentencas e expressdes prescritivas,
declaradamente visando contribuir para o status quo da sociedade capitalista. Nesse sentido,
levando em consideragdo o eixo vertical do modelo, a Administracdo Politica integra a
sociologia da regulacdo. Pode-se entao dizer, com base nas informacdes e textos que foram
aqui cotejados, que a administracdo politica, quando se apresenta como um campo de
conhecimento, estaria situada no quadrante inferior direito do modelo, portanto compondo o
campo funcionalista dos estudos organizacionais. No Quadro 3 a seguir, fazemos um resumo

das caracteristicas da administracao politica aqui elencadas.
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Quadro 3 - Caracteristicas da administracdo politica enquanto campo de conhecimento

segundo o modelo de Burrell e Morgan, um campo funcionalista

Premissas Caracteristicas da administracdo politica

Premissa ontoldgica Realismo

Premissa quanto a natureza da agdo humana Determinista

Premissa epistemologicas Positivismo (reducionismo, método-
analitico)

Premissa metodoldgicas Nomotético

Eixo horizontal: Objetivismo

Objetivos gerais Prescritivos para manutengao do status quo

Direcionamento critico Contra fatores que comprometem a ordem

Natureza da interagdes sociais Consensuais

Enfases Integracao e Solidariedade

Funcio dos sistemas sociais Satisfacdo das necessidades coletivas

Eixo vertical: Sociologia da regulacao

Fonte: elaboragdo prépria a partir da bibliografia consultada, 2019.

Algumas ressalvas, porém, sdo necessarias. Primeiro, no que diz respeito a constatagdo
de aproximag¢do com o positivismo da administragdo politica, sé foi possivel encontrar duas
das quatro caracteristicas citadas: o reducionismo e o método-analitico. Ainda assim, esse
ultimo numa Unica citacdo. Além disso, é preciso notar que em varios momentos os autores
do campo aqui estudados enfatizam a necessidade de mudancgas sociais, embora nenhum
deles engaje seriamente em proposi¢coes de mudancgas estruturais. O foco de seus trabalhos
estd em sugerir os processos sociais capitalistas poderiam trabalhar melhor pela plena
realizacdo de suas potencialidades. Tanto essa énfase na mudanca, como o positivismo apenas
parcialmente representado, em nossa opinido, relativiza a adesdo da administracao ao
funcionalismo. Porém, dado o peso das outras caracteristicas, talvez permita dizer que o

campo da administracdo politica seja um tipo de funcionalismo atenuado.

No contexto das metanarrativas propostas por Reed (2012), o discurso da
administracdo politica pode ser identificado com a narrativa da justica. Isso fica evidente
quando os autores centrais do campo demonstram uma preocupacdo com aspectos
macrossociais, como a gestao das relacdes sociais, do Estado, do desenvolvimento etc. Além
disso, o posicionamento dos autores em busca de parametros mais justos de distribuicdo de
riqueza — sua “metodologia” PQNR —, também reforca essa adesdo, visto que caracteriza

uma preocupacdao com questdo da participacdo ampla das pessoas na divisdo das riquezas
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sociais no modo de producdo capitalista. De certa forma, podemos argumentar que isso

caracterizaria a administracdo politica como aderente a uma ideologia coletivista.

Também é licito mencionar como as palavras-chave da narrativa da justica se
encontram entranhadas no discurso da Administra¢do Politica. Sdo varias vezes mencionadas
categorias como o Estado, o governo, as relagdes sociais de producdo e distribuicdo, entre
outras. Inclusive Santos (2009b) reivindica para o campo aqueles saberes que sao
desprezados pela ciéncia econdmica mainstream: institucionalismo, gerencialismo e
regulacionismo. Ndo por acaso, essas trés correntes de pensamento se dedicam a aspectos
macrossociais, como o papel das instituicbes nas escolhas de atores sociais (HODGSON,
2001), o peso politico e social das grandes corporagdes capitalistas (KORTEN, 2015) e dos
gestores (GALBRAITH, 1988), assim como a interacdo entre o Estado, representantes da
Empresa e representagdes trabalhistas para compor uma via de desenvolvimento regulada

(BOYER, 2015).

Nao foi encontrada uma concep¢do de organizacdo no campo da administracdo
politica. Como, em grande parte, o escopo desse campo transita entre questdes macrossociais
(SANTOS, R., 2001, 2009a) e discussdes epistemoldgicas (SANTOS, R.; RIBEIRO; SANTOS, T.,
2009, SANTOS, E., 2014), nos trabalhos analisados nao se observou uma ideia original, ou
sequer claramente discernivel de organizagdo, que seja caracteristica. O tema surge
indiretamente na discussao do conceito de “administragdo profissional”, como quando

afirmam que,

[..] estd associada a dimensdo da produ¢do/organizacio da materialidade que vai
levar a finalidade da sociedade. [...] responsavel [...] por todas as etapas operativas do
projeto da nacdo. Assim, a administracdo profissional compreende todos aqueles
profissionais que, direta ou indiretamente, estio responsaveis pela execucdo do
projeto da nacio [..]. (SANTOS, R., 2009b, p. 49)

Ou no contexto em que tratam do objeto da administracao enquanto ciéncia, quando a

organizacdo é mencionada para que seja logo em seguida descartada:
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[..] as organizag¢des/instituicdes, como expressdes das relagdes sociais, constituem
objetos de estudos de diferentes campos do conhecimento. [..] Embora as
organizagdes/instituicdes sejam o género que contém elementos essenciais do objeto
da disciplina administracdo, elas sdo espacos particulares, onde apenas habita o
objeto. A esséncia perpassa o espectro das relagdes sociais internas das organizagdes
e se estabelece nos limites das relagdes sociais mais amplas; portanto, no ambito da
sociedade. Essa diferenciacdao é fundamental, pois nos permite entender por que as
organiza¢des ndo sao o objeto da ciéncia da administracdo. [..] Entdo, podemos
concluir que é a gestdo e ndo a organizagdo que caracteriza o objeto e que da
autonomia a administragdo enquanto um campo préprio do conhecimento. (SANTOS,
R.; RIBEIRO; SANTOS, T., 2009, p. 930-1).

Convém destacar que a no¢do de organizacdo aparece confundida com a de instituicées
— ambas sendo definidas categoricamente como “expressdes das relagdes sociais” — como se
se tratassem da mesma qualidade de processos sociais, estudadas apenas a partir de
diferentes nomenclaturas. Porém, essa caracterizagdo ndo é detalhada pelos autores, nem
muito menos sdo mencionadas referéncias para sustentar essa afirmacdo. Assim sendo,
reafirmamos, a Administracdo Politica, no modelo de Reed (2012), se vincula a metanarrativa

da justica, como resumimos no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 - A metanarrativa da administragdo politica enquanto campo de

conhecimento
Problematica | Palavras | Posicionamento nos debates | Organizacdo | Metanarrativa
central -chave
Administracd | Distribuicdo Estado Légica de Estrutural Expressdes Justica
o Politica (Participagdo) Explanacdo: das relagdes
Gestao Adesao Positivista sociais
Epistemolégica
Relagdoes | Nivel de Global
Sociais analise:
Ideologia: Coletivismo

Fonte: elaboracio propria a partir da bibliografia consultada, 2019.

Se observada a partir da perspectiva do circulo das matrizes epistémicas de Paula
(2016), encontramos mais algumas pistas para melhor compreender o lugar do campo de
conhecimento da administracao politica dos estudos organizacionais. Seguindo o que foi
exposto na se¢do anterior, é licito afirmar que a raiz filos6fica desse campo tem uma forte
inspiragdao positivista. E um campo que demonstra buscar leis gerais para explicar os
processos sociais (universalista), com vistas a analisar uma realidade percebida de modo

objetivo (realista), isso por meio do método analitico (reducionista).
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A constituicdo logica de seus argumentos em nenhum momento recorre a contradi¢dao
ou a dialética. Nem tampouco se utilizam de uma andlise das representagdes simbolicas
coletivamente compartilhadas, nem muito menos se referem as interpretacdes dos atores
sociais envolvidos num dado contexto fenoménico. Os textos de R. Santos, E. Ribeiro e T.
Santos (2009) e R. Santos (2001, 2009a, 2009b, 2010a, 2010b) sdo escritos segundo um
raciocinio explicitamente dedutivo, a priori. Se, conforme foi exposto, incorrem em
incongruéncias ldgicas, isso parece ser muito mais decorrente de falhas argumentativas
pontuais do que algo motivado por algum desejo de rompimento com a légica formal. Do
mesmo jeito, Gomes (2012, 2014) e E. Santos (2014), tampouco recorrem a dialética ou a
interpretacdo simbdlica, sua realidade é objetiva e sua légica de construcao se apresenta

como eminentemente formal.

No que diz respeito a questdo teleoldgica, percebemos, porém, uma dupla
caracteristica. A primeira aparece em varios textos, nos quais R. Santos (2001, 2009a, 2009b,
2010a, 2010b), Gomes (2012. 2015), E. Santos (2016), E. Santos et al (2014, 2017) e,
sobretudo, R. Santos e Gomes (2016), afirmam que é preciso que as sociedades passem por
mudancas. Sua principal preocupacdo é a de atenuar os efeitos negativos do capitalismo,
embora em grande parte essa preocupa¢dao permanega circunscrita ao aspecto distributivo,
além de parecerem incapazes em (ou nao inclinados a) perceber a influéncia das estruturas
de producdo no aspecto distributivo do modo produ¢do dominante. Ou, dito de outra forma,
teleologicamente buscam até um certo tipo de emancipacdo, eminentemente material e
timidamente escondida em sua preocupacdo com os conceitos retoricamente apelativos de
desenvolvimento e distribuicdo. Nesse sentido, pode-se dizer que apresentam um ténue

interesse emancipatoério, de carater reformista na margem.

Porém, a énfase dos autores esta no como fazer, o que é constantemente reforcado em
muitos trabalhos — como R. Santos (20094, p. 44), Gomes (2012, p. 11), R. Santos, E. Ribeiro e
T. Santos (2009, p. 935) ou R. Santos et al (2016, p. 1031), entre outros —, assumindo que o
atingimento daquele objetivo é tdo somente uma questdao de mudanca no sentido escolhas de

gestao a partir das relagdes sociais, ou do Estado. Assim, sugerem que € preciso aprimorar de
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maneira incremental a gestao; como se a gestdo, em si, ndo fosse reflexo e extensao das
relacdes de poder e interesses de uma sociedade, mas tdo somente um dado técnico
subordinado exclusivamente a uma razdo percebida de forma idealista. Nesse sentido, a
administracdo politica enquanto campo preserva o interesse de constituir uma técnica

melhor, mais bem adequada, para resolver um problema.

Quadro 5 - A administragdo politica enquanto campo de conhecimento a partir do
circulo das matrizes epistémicas de Ana de Paula

Fundamentos Adm. Politica Matriz Aderente Abordagem Sociolégica
Filosofia Positiva . -
P Matriz Empirico- Hibrida (Empirico-Analitica +
Logica Formal " foe A
—— Analitica Critica), com preponderancia da
Interesses Técnico . /o e
—— - — Matriz Empirico-Analitica
Emancipatoério Matriz Critica

Fonte: elaboracgdo prépria a partir da bibliografia consultada, 2019.

No Quadro 5, entdo, resumimos a nossa andlise da administracdo politica enquanto
campo a partir do circulo das matrizes epistémicas de Paula (2016). Seu fundamento na
filosofia positiva, com uma légica formal e o interesse técnico, remete a matriz empirico-
analitica. Porém, a constante reafirmacdo de uma necessidade de emancipacdo material,
ainda que circunscrita ao problema distributivo, denota também uma aproximacdo de
interesse emancipatoério, tipico da Matriz Critica. Portanto, podemos dizer que a
administracao politica é uma abordagem sociolégica hibrida, pois associa duas matrizes, a

empirico-analitica e a critica, com clara predominancia da primeira.

Por fim, mas ndo menos importante, analisamos como a administracdo politica pode se
situar no quadro proposto por Thomas Klikauer (2016). Conforme foi exposto anteriormente,
as aspiracoes criticas da administracao politica se limitam aos aspectos distributivos do modo
de producdo capitalista, com um objetivo reformista (Queiroz, 2015). Isso fica bastante
evidente na “metodologia” proposta, de que a distribuicdo de riqueza seja distribuida “para
qualquer nivel de renda” (PQNR). Esse problema distributivo aparece na critica da
administracao politica como uma questdo meramente técnica, como se fosse algo que

dependesse exclusivamente da vontade politica dos gestores do Estado.
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Ainda assim, a proposta da administragdo politica pretende apenas atenuar os efeitos
tipicos da dominacdo no modo de produgdo capitalista, sem alterar as condi¢des estruturais
de seu funcionamento. Nesse sentido, é apenas micro-emancipatoério, buscando uma gestado
que seja justa no ambito da distribuicdo de renda. Dessa forma, acreditamos que interesse
principal do campo se aproxima dos estudos criticos de gestdo — “Critical Management
Studies (CMS)” (KLIKAUER, 2016, p. 2) — que, segundo Klikauer, apresentam uma orientagdo
estritamente hermenéutica, vinculado ao significado de conceitos. Porém ao nao
mencionarem os aspectos da dominagdo intra-organizacional, ou seja, ao ndo contemplar a
gestao ética de organizacoes, elaboram uma reflexao ainda menos contundente que os CMS. O
sentido da critica na administragdo politica se distancia da teoria critica frankfurtiana, pois
ndo se compromete com uma ruptura metodolégica com o saber funcionalista dos estudos
tradicionais em gestao — “Traditional Management Studies (TMS)” (KLIKAUER, 2016. p. 3).
Da mesma forma, se distancia do marxismo, na medida em que nao se posiciona de forma
antagonica as relacdes de producdo e apresamento de mais-valor tipicamente capitalistas;
pelo contrario, se pretende funcional ao modo de producao dominante, ja que visa corrigir

seus erros para garantir sua continuidade e bom funcionamento.

No Quadro 6 a seguir, propomos entdo uma sintese de como percebemos a insercdo da
administracao politica nos estudos organizacionais: sua orienta¢do é funcionalista, com ténue
adesdo a metanarrativa da justica, a partir de uma abordagem socioldgica hibrida — matriz

empirico-analitica e matriz critica, porém reformista.
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Quadro 6 - Integracdo da administracao politica aos estudos organizacionais,
segundo os modelos de Burrell e Morgan (1979), Reed (2012), Paes de Paula (2016) e
Klikauer (2016)

Orientagdo: Funcionalista Metanarrativa: Justica

Se apresenta metodologicamente objetivista e Apresenta uma estrutura discursiva que remete a

adere a sociologia da regulagao, uma vez que macro fendmenos como o Estado e o

pretende apenas contribuir para o desenvolvimento, enfatizando a problemadtica da

aprimoramento do status quo, revestindo-se de distribuicdo de renda.

um objetivo performatico em relacdo a gestdo do

Estado.

Abordagem sociolégica: Hibrida Critica: Reformista

Adere a duas matrizes, a empirico-analitica e a Nao pretende a transformacio estrutural do

critica. Na administragdo politica, a matriz capitalismo; a principal problematica é a questdo

empirico-analitica aparece como dominante. distributiva; a solugao apresentada se limita a
uma adaptagdo dos modelo de gestao do Estado.

Fonte: elaboracdo propria a partir da bibliografia consultada, 2019.

A opinido que se forma ao cabo dessa andlise é a de que a administracdo politica como
campo de conhecimento apresenta em duas inconsisténcias mais sérias. A primeira refere-se
ao fato de que, ao contrario das expectativas de E. Santos (2014), Gomes (2012, 2014),
Barreto (2012), entre outros, a produ¢do aqui analisada ndo demonstra se tratar de um
campo de pesquisa critica; o alcance de sua critica é a reforma do Estado. Como exposto
anteriormente, os indicios sdo de que o campo se aproxima do funcionalismo. Sua adesao a
narrativa da justica, bem como certa inclinacdo com um interesse que pode ser considerado
emancipatdrio, atenuam isso, mas nao é o suficiente para sugerir um rompimento com o

funcionalismo, o que aparece mais claramente no modelo de Klikauer (2016).

Posicdes como a de R. Santos (2008) deixam a entender que o modo de producgdo
dominante nao deve ser contestado, apenas reformado, e mesmo isso sem afrontar os
principios e expectativas da classe dominante. R. Santos, Ribeiro e T. Santos (2009), Araujo
(2012) e mesmo E. Santos (2014) e R. Santos et al (2017), ainda deixam a entender que a
administracdo politica se contentara com o papel de manter a estabilidade funcional das

sociedades contemporaneas, ou seja, sugerem uma integracdo sem conflitos.
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A segunda é a de que esse esforco de transformacdo da administracdo politica em um
campo de conhecimento parece sofrer com alguns dilemas epistemoldgicos a serem
clarificados. Uma das principais caracteristicas dos autores da administracdo politica, seja de
R. Santos (2007. 2008), R. Santos, Ribeiro e T. Santos (2009), Gomes (2012. 2014), R. Santos
et al (2017) e E. Santos (2014), é tentar fazer uma discussdo epistemolégica da administracdo
sem proporcionar evidéncias de um estudo aprofundado e bem mapeado da proépria
epistemologia. Os primeiros fazem a discussdo com base em defini¢des especulativas, de
senso comum e com certa superficialidade argumentativa. Ja E. Santos (2014), quem mais se
esfor¢a no sentido de uma reflexao epistemoldgica profunda, se basta das no¢des de campo
em Pierre Bourdieu, de paradigmas cientificos de Thomas Kuhn e do modelo dos paradigmas
sociolégicos nos estudos organizacionais de Burrell e Morgan. Nesse ultimo caso, o autor nao
enfrenta a problemdtica de que os pressupostos epistemologicos dessas referéncias
apresentam um didlogo complexo, colocando em risco a possibilidade de servirem como
fundamento para o erguimento de um novo campo de conhecimento. Isto, pois, aqueles
autores partem de premissas de conhecimento em muitos aspectos distintas, assim como de

concepgoes ontoldgicas cujo didlogo é problematico.

R. Santos et al (2017) se propdem a fazer, novamente, esse debate epistemoldgico, mas
ao fim parte da premissa de que essas questdes aqui mencionadas teriam sido resolvidas nos
trabalhos anteriormente mencionados, o que ndo é evidente segundo a analise realizada para
esse estudo. Em suma, para realizar seus préprios objetivos a administracdo politica carece
de um aprofundamento no estudo da epistemologia, de quais sdo as opg¢des e correntes a
disposicao; assim como os autores precisam clarificar quais sao suas inten¢des, se um campo,

se estudos criticos, ou se ‘fiel epistemoldgico’ da administracao.
CONSIDERACOES FINAIS

A perspectiva desse artigo foi a de realizar uma reflexdo acerca da administragdo
politica enquanto campo de conhecimento. Como objetivo principal, procurou-se refletir
sobre o lugar da administragdo politica na grande area dos estudos organizacionais. Para

tanto, foi realizada uma revisdo sistematica e integrativa de literatura. A seguir, foram
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empregados quatro diferentes modelos de andlise dos estudos organizacionais para
caracterizar a administracdo politica: o0 modelo dos paradigmas sociolégicos nos estudos
organizacionais de Burrell e Morgan (1979), o modelo das metanarrativas apresentado por
Michael Reed (2012), o circulo das matrizes epistémicas de Ana Paula Paes de Paula (2016) e

a matriz dos estudos criticos de gestdao de Thomas Klikauer (2016).

A primeira secdo foi dedicada a recuperacio em linhas gerais dos modelos
mencionados. A partir de (i) Burrell e Morgan (1979), expusemos de forma resumida as
caracteristicas dos paradigmas funcionalista, interpretativista, estruturalismo radical e
humanismo radical. Ja por meio do trabalho de Reed (2012), visitamos em linhas gerais as
metanarrativas da razdo, integragdo, mercado, poder, conhecimento e justica. Da exposicao de
Paula (2016) obtivemos sua argumenta¢do acerca das matrizes epistémicas empirico-
analitica, hermenéutica e critica, bem como as no¢des de abordagens sociolégicas puras (que
se pautam em apenas uma matriz) e hibridas (que combinam matrizes diferentes). Por fim,
recorrendo a Klikauer (2016), apresentamos sua matriz de contribuicdo para a critica da

gestao.

Na segunda secdo realizou-se uma revisao de literatura sobre administracao politica
enquanto campo de conhecimento. Ali, relacionaram-se evidéncias para sustentar que,
enquanto campo, a producdo analisada demonstrou possuir caracteristica tipicamente:
realistas, deterministas, positivistas e nomotéticas. Além disso, percebemos também indicios
de uma tendéncia prescritiva, que aparenta enfatizar aspectos de harmonia, estabilidade de
continuidade das realidades organizacionais e sociais. Em outros termos, suas principais
aspiracdes seriam de ordem reformista incremental, com tendéncia a apenas corrigir falhas
nos resultados distributivos dos sistemas de gestao capitalista do Estado. Ainda nessa se¢ao
argumentou-se que a administracdo politica procura enfrentar sobretudo questdes
macrossociais, a partir de uma problematica ligada as questdes da participac¢do (distribuicao),
visando articular aspectos micro organizacionais a partir do conceito de “administracao
profissional”, com aspectos macro, a gestdo das relacdes sociais. Além de mencionar

novamente que o campo se pauta por premissas filosoficas positivistas, também foi
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identificado que sua matriz de construcdo légica é formal, assim como articulam interesses

emancipatdrios e técnicos.

Na terceira sec¢do, entdo, sugeriu-se que a administracdo politica, no modelo de Burrell
e Morgan (1979), se aproxima de uma abordagem objetivista, considerando o eixo horizontal
do modelo. Além disso, de acordo com as caracteristicas observadas, a administragao politica
estaria mais préxima da sociologia da regulacdo, na parte inferior do modelo de Burrell e
Morgan a partir do eixo vertical. Assim sendo, conclui-se que, a partir dos trabalhos aqui
analisados, o campo da Administracao Politica apresenta caracteristicas do funcionalismo.
Ainda nessa se¢do, argumentou-se que o campo em questdo se vincula a narrativa da justica
no modelo de Reed (2012), a partir de um discurso de orientacdo totalizante que enfatiza

lacunas (ainda que marginais) nos processos distributivos do modo de producao capitalista.

Com base no modelo de Paes de Paula (2016), afirmou-se que a administracdo politica
se apresenta como uma abordagem socioldgica hibrida, que articula caracteristicas da matriz
empirico-analitica (filosofia positivista, l6gica formal e interesse técnico) e da matriz critica
(interesse emancipatoério). Nesse caso, a matriz empirico-analitica aparece como dominante,
enquanto que o interesse emancipatorio exerce um papel menor no pensamento da
administracdo politica. E, por fim, no modelo de Klikauer (2016) pudemos identificar a
administracao politica como um estudo critico de gestdo com pretensdes meramente
reformistas, portanto se orientando para assegurar a estabilidade do modo de producao

capitalista por meio da corregao de resultados indesejados.

E interessante notar que, embora a administracdo politica seja apresentada como (i)
um campo de conhecimento de (ii) potencial critico, os propositores deixam a desejar em
ambos os intentos. A defini¢do do objeto e método — procedimento assumido pelos préprios
autores como forma de validagdo de um campo cientifico — esbarra numa exposicao
incipiente sobre o conceito de gestdo, bem como numa argumentacdo ainda embrionaria
acerca do método. Os esforcos de validacdo epistemoldgica do pretenso nosso campo de
conhecimento realizados se mostram insuficientes ou inconclusos. E a possibilidade de

formacao de um estudo critico estaciona numa formula a priori — o método PQNR — que nao
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enfrenta com profundidade as causalidades e determinantes do aspecto distributivo no

capitalismo.

Nesse sentido, ja encaminhando possiveis desdobramentos a partir dessa reflexao,
acreditamos que ha um potencial de desenvolvimento na perspectiva de andlise de aspectos
macrossociais a partir das categorias da gestdo. A riqueza do movimento da administracao
politica se encontra principalmente nessa perspectiva de analisar os aspectos
macroestruturantes da gestao no plano das relagdes sociais. Porém, a nosso ver, para se
firmar como campo se faz necessario um esforgo epistémico de maior envergadura que venha
a suprimir as insuficiéncias observadas, quais sejam (i) uma exposicdo mais aprofundada de
objeto e método, bem como (ii) uma indicacdo mais clara do papel que pretendem ocupar no
bojo dos estudos organizacionais — e fazer as adaptagdes necessarias na narrativa, uma vez
que a pretensdo de formar um estudo critico esbarra na adesao ao funcionalismo e a matriz
epistémica empirico-analitica. Também, a nosso ver, se faz necessario um esfor¢o no sentido
de apreciar com mais clareza e concretude a existéncia desse fendmeno/processo/relagiao
social, a administracdo politica, tal como aparece descrito em R. Santos e Ribeiro (1993) e R.

Santos (2001. 2003), por meio de validacdo empirica, histoérica ou até mesmo ideografica.
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