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PALAVRAS SOBRE A CHAMADA: POR QUE PRECISAMOS OLHAR PARA
A AMERICA LATINA?

Henrique Queiroz!

Entender a realidade dos paises latino americanos é tarefa ardua. Considerando nao
apenas as semelhancas e diferencas especificas entre estes paises, ndo hd como apresenta-los

desconectados da economia capitalista mundial e seus interesses econdmicos.

A administracdo, enquanto campo de um conhecimento parcelar, é majoritariamente a
favor do capital, sendo uma area de dificil ponto de partida para uma exposicao correta destes
elementos. Isto ndo quer dizer que ndo haja esforcos nesse sentido. A administragdo politica, os
estudos organizacionais, areas da administracao publica e outras vertentes criticas possuem
excelentes nomes que conduzem pesquisas significativas e muito importantes, que enriquecem

o debate e permitem avangar sobre os problemas efetivos pelos quais a humanidade passa.

O terreno mais seguro que permite extrair as contradi¢coes mais determinantes do atual
modo de producgao capitalista é a Economia Politica, e sendo mais preciso, a Critica da Economia
Politica. Partindo dela, é possivel abordar elementos correlatos aos da administracao como a
base técnica da produgdo industrial e de servigos, a divisdo do trabalho, a cisao entre
planejamento e execugdo, a organiza¢do social e os problemas da coordenacdo do trabalho
coletivo e cooperado (GUEDES, 2019), a disputa mercadolégica na realizacdo da venda de
mercadorias, o gerenciamento contabil/financeiro e de investimentos empresariais, para além
de suas acepgdes acriticas e apologéticas ao capital que, como saliento, é a forma dominante

desta ciéncia parcelar e inclusive seu ponto de partida.

1 Doutor em Ciéncias Sociais pela UFJF. Professor da Universidade Federal de Juiz de Fora - campus
Governador Valadares com atuag¢do nas areas de Administracdo, Administracdo Publica, Sociologia,
Ciéncia Politica, Historia e Critica da Economia Politica.
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A Critica da Economia Politica nos permite admitir como ponto de partida a contradicdao
central do capitalismo, que é a producdo expansiva do valor assentada na cisdo entre capital e
trabalho. Dela se desdobram a producdo do valor, a exploracdo da for¢ca de trabalho, a
acumulagdo, concentracdo e centralizacdo de capitais, os monopdlios, a lucratividade, a
producdo de mercadorias, transporte, comercializagdo e venda, os bancos, os investimentos
(publico e privado), finangas, juros, crédito, as capacidades de intervencdo do estado na
economia, as crises sistémicas, os limites de expansao do capital e a crise ambiental e climatica e
mais uma série de feixes categoriais que sdo inescapaveis, como as relagdes internacionais entre
os estados-nacdo, o imperialismo, a divisdo internacional do trabalho, a subordinacdo, a
dependéncia, o desenvolvimento desigual e combinado dos paises, e dos préprios blocos de
paises, na disputa economica por melhores condi¢des de acumulagdo dentro do circuito
internacional de acumulacdo de capital, dentre outras inimeras questdes também importantes

para o entendimento da totalidade na qual vivemos.

Dentro da légica universal e globalizada que parte da expansao, acumulacdo e
apropriagdo de valor de forma privada, a particularidade da realidade concreta destes paises nos
permite mediar tal contradicao central através da historia das lutas que se apresentam entre as
classes sociais pela realizagdo e materializagdo de suas ideias e projetos e na disputa pelo poder
do estado que permita sua execucio. E através desta mediagdo da classe que as singularidades
individuais tem sua posicdo na apropriagdo da riqueza produzida socialmente, tomam
consciéncia da realidade e encaminham suas lutas. Com posicdo, refere-se aqui aos fatores
sociais determinantes para a liberdade concreta que a classe em si ja determina: acesso a
alimentacdo, educacao, saude, moradia, trabalho, arte, lazer e condi¢des de vida em geral, ou
seja, a posicdo na apropriacdo e participacdo da riqueza produzida pela humanidade. Dado os
limites que o texto impde, a passagem das lutas sociais sera deixada em segundo plano nesta
exposicdo, mas é parte essencial e inescapavel do processo investigativo que se propde a
tentativa de compreensdo dos encaminhamentos econ0micos e politicos tomados por estes

paises.
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Para inicio das andlises aqui colocadas como introducao aos textos deste Dossié Tematico
da Revista Brasileira de Estudos Organizacionais é preciso entdo expor aquilo que é comum.
Como ponto histérico de partida, a posicao de colénia de exploracao e dominacao europeia (em
especial a ibérica) é o que unifica nossas consideracgdes iniciais. Esta posicao deve ser lembrada
em todo percurso, ou vias, de sua industrializacdao e a chegada ao sistema internacional do
capital pela chamada globalizagdo, pois considerada a dominacdo pelo ocidente, ela estara
fatalmente atada ao sistema do capital ainda em gesta¢do. Essa posicdo foi determinante na
histdria de seu desenvolvimento e, em grande parte, de suas possibilidades de desenvolvimento
autonomo. A historia das lutas sociais em busca da independéncia representa bem estes
movimentos iniciais em busca de uma separacdo e autonomia dos estados-nagcdo do novo
mundo. Entretanto, independéncia politica ndo € igual a independéncia econémica e, portanto,
os interesses materiais sdo os que se impdem e encaminham a resolucdo das contradi¢coes de

classe.

Os paises latino-americanos sdao aqueles marcados pela incapacidade de alcangar os
mesmos niveis de avango das forgas produtivas que os paises centrais e que ndo permitiu a
participacdo social nos encaminhamentos decisérios nas instancias politicas, ou seja, € marcada
por uma burguesia local incapaz de se projetar autonomamente tanto econdmica quanto
politicamente, como nos casos classicos do capitalismo. Para alguns, uma lumpemburguesia
(FRANK, 1974). Em outros, uma autocracia burguesa incapaz de pensar para além dos seus
proprios interesses mesquinhos e desenvolver a economia nacional de maneira econémica e
socialmente integrada, tendo por isso uma industrializagdo atrofiada de baixa participagdo

popular em suas instancias decisérias no estado (CHASIN, 1978).

Latifiindio e expropriacdo, genocidio indigena, escravidao de povos africanos, dominacao
masculina (signo do Arcaico), Industrializacdo e Mercado Capitalista (signo da Modernizacao),
Estado, Nagdo, Identidade e Integracdo Nacional, Dominacdo Externa, Revolu¢do, Socialismo e

Comunismo sdo temas candentes da época e que irdo definir grande parte da discussao tedrica
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do pensamento social e da economia politica destes paises, sobre o efetivo movimento de sua
passagem de uma sociedade marcadamente agrario-exportadora para industrial-urbana,
assumindo plenamente as contradi¢cdes inerentes ao capitalismo em geral, mas mantendo estas
particularidades e, portanto, algumas de suas mais gravosas e antigas contradigoes.
Anatomicamente marcada pela subordinacdo pelos paises centrais, é historicamente
dependente e associada aos ditames externos, incapaz de democratizar as decisOes de sua
comunidade e de alcancar os patamares de vida dos paises subordinantes, superando sua

posicao subordinada no circuito internacional do capital.

Impossivel desconsiderar, neste breve historico, o papel que o dominio inglés deteve até
o final do século XIX, sendo substituido posteriormente pelo imperialismo estadunidense. O
imperialismo, por exemplo, marca disputas centrais no terreno econdmico através da politica e
acordos comerciais, versando sobre a propriedade estatal ou privada das riquezas dos paises, do
desenvolvimento industrial autbnomo e propriedade tecnologica, da superacdao dos problemas
sociais, mas que foram direcionadas para a manutenc¢do desta estrutura desigual dos elos do
capital. Deteve papel importante nas dificuldades encontradas nas tentativas frustradas de
industrializacdo no século XIX sob dominio inglés (LUZ, 1978), pontuando aqui a primeira
diferenciacdo: nao foi em todos paises latino-americanos em que houve essa possibilidade
concreta de industrializacao (BAMBIRRA, 2013). Também os golpes da classe do capital, interno
e externo, através de governos militares de cunho bonapartista (a expressdao armada da
autocracia), que ocorreram na metade do século XX, ja sob dominio do imperialismo
estadunidense e dos organismos internacionais multilaterais, num processo contra
revolucionario preventivo (FERNANDES, 2006), pois oportunidades de superacao das chagas

histéricas houveram, mas encaminhadas para a manutengao de subordinagao e dependéncia.

Desta forma, a exploracdo da forca de trabalho é mais intensa do que os paises centrais
(MARINI, 2000), derivada de relagdes pregressas da escraviddo moderna, da dominacgdo
masculina e do exterminio social que ndo foram superadas, maneira pela qual estes paises
adentram ao capitalismo. A burguesia local compensa a drenagem externa de seus lucros pelas
perdas nas trocas internacionais e mantém um nivel de vida similar aos dos paises avancados,
com consumo de luxo ou suntudrio, enquanto a classe trabalhadora é marcada pela histéria da

exclusdo econOmica e politica, representadas na fome, no desemprego, nas altas taxas de
7
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violéncia (abertas e veladas) e das altas taxas de migra¢do interna em busca de melhores
condi¢Oes de vida, gerando localidades com altas concentra¢des urbanas, mais exatamente nas

regidoes em que a industrializacdo se desenvolveu com maior consisténcia.

A chamada globalizacdo representa a consolidacdo deste processo. A irresolu¢dao com a
dominacdo das oligarquias agrarias no caso brasileiro e seu séquito de relagdes anacronicas, por
exemplo, se somou a irresolucdo com o regime militar e a anistia, com o inalcangado
desenvolvimento industrial de ponta tecnoldgica e a superexploragao da forca de trabalho. A
posicdo subordinada na divisdo internacional do trabalho e incapacidade de desenvolvimento
industrial de ponta foi a marca econémica da chegada de tais paises, no momento em que os
avancos técnico-cientificos e produtivos estavam principalmente na disseminac¢do da cibernética
e da biotecnologia. Exatamente por este processo historico de posicdo subordinada destes
paises, chegamos a esse ponto de ndo retorno da globalizacdo sem participar autonomamente

destes avancos e, portanto, sem condi¢des de disputa contra as industrias externas.

A consonancia entre a mudanca geopolitica de ordem neoliberal, a partir da crise de 70,
modifica a organizac¢do social da producdo coletiva, confluindo historicamente com a queda do
bloco soviético e aqueles representantes politicos do capital que defendiam tais teses neoliberais
se destacaram no processo politico, apresentando um fluxo histérico que desmonta parte da
estrutura industrial privada e, principalmente, da estrutura industrial estatal alcangada por
aqueles paises em que houve a possibilidade de industrializacao, abrindo irresponsavelmente
seus mercados para produtos mais baratos e de tecnologia superior e desmontando setores
estratégicos das nagOes latino-americanas. A aplicacdo da austeridade fiscal, o inicio da
desindustrializacdo (nos paises em que ela aconteceu) e o desmonte do estado (terceirizagdo e
venda de ativos para privatizacdo) sdo as marcas centrais da década da globalizacdo nos paises
subordinados, enquanto nos paises centrais ja se avancava no desmonte das relacdes de
trabalho, com o avanco da classe do capital retirando as conquistas histéricas da classe
trabalhadora e a reapresentando a superexploracdo a que foram impressas no alvorecer do
capital. E também o periodo da formacdo de novos blocos econdmicos de integracdo
supranacionais, como a Unido Europeia e o Mercosul por exemplo, mas também OTAN, APEC,

SADC.
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Aqui é o momento mais adequado para o destaque das diferencas entre paises, centrando
na capacidade de forgas produtivas industriais adquiridas por alguns destes diferentes paises,
dada a impossibilidade de exposicao das lutas sociais e seus encaminhamentos para maior
compleicdo do quadro em tela. Sdo estas diferencas as responsaveis pelas contradi¢des mais
manifestas e permite o comego do entrelacamento destes feixes histéricos, com as categorias da
critica da economia politica, para a analise da atualidade de maneira a captar a totalidade destes

elementos.
[11

Partindo das capacidades industriais adquiridas, é perceptivel que ha também uma
desigualdade interna nos nexos destas economias. O Brasil, enquanto territério de ordem
continental, apresentava ndo sé capacidades industriais superiores, como tem sua projecdo
econdmica subordinante no espago latino-americano, provocando uma série de novas questoes,
pois a particularidade dos paises ndo permite entender a realidade destes como gradacgdes
inferiores em sua escala global, mas nexos desiguais de um procedimento universal capitalista
mediado pelas particularidades nacionais que geram diferencas de ordem qualitativa (CHASIN,
2000). Sendo mais claro, nos remetemos aqui a uma importante questdo: estas determinagoes
materiais e histdricas entre seus diferentes desenvolvimentos permitiram que se discutisse a

possibilidade de que o pais atuasse como um subimpério do capital (MARINI, 2013).

E importante analisar tal questdo, ainda que rapidamente, pois é possivel tentar
encaminhar uma resposta provisoéria e limitada. A originalidade de tal proposicao nos leva a
complementar que o imperialismo age no circuito internacional do capital como uma forma de
programa politico econdmico de dominacdo de seus interesses capitalistas, alicercada nos
monopolios e oligopdlios pela fusdo e aquisicido de empresas (LENIN, 2011), sendo aqui
necessario remeter novamente ao papel dos bancos e do sistema financeiro na materializacdo de
tal centralizagcdo de capitais. Processo detectavel até mesmo pela fusdo e aquisicdo entre os
proprios bancos, promovendo um sistema bancario incompleto para atender as demandas a
pequena e média burguesia e que extorque a classe trabalhadora. Isto provoca uma série de
desigualdades nas capacidades de integracdo econdomica, sem contar a desindustrializacao

provocada por essas capacidades em diferentes qualidades internas. A proposta de capital-

9
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imperialismo (FONTES, 2010) talvez aponte para uma determinacdo mais adequada destes

movimentos.

Da globalizacao até hoje, a crise de escolhas representativas se deu no esgotamento do
modelo da década de 90 e, na virada do milénio, tivemos a chegada de um ciclo de governos
progressistas na regido. Apesar da ja iniciada desindustrializacdo nos paises em que ela péde ser
desenvolvida, ela se aprofunda com uma retomada ciclica de acumulagao altamente dependente
de seus recursos naturais, o conhecido ciclo das commodities, impulsionado principalmente pela
furia expansiva do capital chinés e dos mercados asiaticos. Nestes governos, limitados avancgos
ndo estruturantes foram feitos, diminuindo as chagas carregadas em sua histdria, mas nunca as
resolvendo e superando. Prova de tal incapacidade foi o completo desmonte de suas politicas
governamentais no ciclo de golpes, que podem ser objeto de investigacao sistematica que traga a
tona seus nexos com o imperialismo estadunidense e organismos multilaterais e o ataque
interno realizado em conluio com a burocracia estatal e empresas privadas, que novamente se
desenvolve no cone sul apds a crise financeira de 2008. Fechando este argumento, ressalto
novamente as diferencas de qualidade tecnoldgica, produtiva, financeira, comercial e politica de

tais imperialismos e ndo graus hierarquicos no circuito internacional de acumulagao.

Esta crise ira apresentar seus efeitos também de forma desigual e combinada. A
estratégia de enfrentamento adotada foi diferente pelas determinagdes diferentes apontadas.
Subsidios e apoios financeiros foram amplamente voltados ao capital, mas em grande parte
ignorada nos efeitos sentidos pela classe que vive do trabalho. Enquanto de um lado o
salvamento de bancos e empresas oligopolisticas ou monopolisticas dragaram fundos publicos
da classe trabalhadora pelo mundo todo, de outro compensados pela politica anticiclica do
periodo, incluindo o fator tamanho de seus mercados internos para vazao de produtos
industriais subsidiados internamente. Tal politica teve seus limites quando as taxas de
acumulagdo ndo retomam patamares satisfatorios anterior a crise, podendo ser analisado como
uma longa depressao e retomada desde seu processo inicial. Varias lutas ocorrem no periodo de
maior prestigio internacional do Brasil no mundo, apesar de sua elogiada capacidade de atuagao
anticiclica diante do severo impacto em outras economias, mas ressalte-se, feita pelos mesmos

organismos internacionais atuantes do imperialismo, demonstrando a desconexao entre os reais

10
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interesses economicos, financeiros e empresariais, com a do mercado de trabalho e qualidade de

vida da classe trabalhadora.

E no rescaldo da crise de 2008 que o imperialismo atua de modo a desestruturar as
capacidades que ainda se mantinham de projetacdo internacional nas economias latino-
americanas, mesmo apos seu severo processo de desindustrializacdo. Isto demonstra que a
participacdo e o papel das economias latino-americanas na economia mundial sao vistos pelo
imperialismo estadunidense como sempre o foram: apenas seu quintal de estimacdo e drenagem
de riquezas, podendo interferir livremente em suas politicas internas sem que haja nenhuma
reacao a altura capaz de barrar tais violéncias entre nagdes. Também demonstra que as
diferengas entre as a¢des de cunho imperialista das nagoes subordinadas, que sao econémica e
politicamente atacadas de modo a direcionar seu desenvolvimento interno aos interesses

econdmicos de fora.

Entre os setores em que ha maior desenvoltura e pujanca, destacamos primeiro o
automobilistico, por materializar oligopdlios internacionais nao pertencentes aos proprios
paises em que se instalam, mas que possuem, pelo volume de capitais envolvidos, um grande
poder politico de influéncia e, principalmente, a influéncia de ordem econémica como a protecdo
do setor pelo governo com financiamentos diferenciados, taxas aduaneiras, exigéncia de
tecnologias nacionais, disputa e desenvolvimento de propriedades e patentes, nimero de postos
de trabalho diretos e indiretos envolvidos, tamanho do mercado consumidor dentre outros.
Essas desigualdades entre os paises irdo gerar inumeras dificuldades de concretizacao de
consensos que permitam uma integracao plena e desenvolvimento mutuo entre os paises do
bloco. O caso em pauta avalia principalmente os conflitos entre Brasil e Argentina no setor pelas
diferencas monetarias e disparidades de poder de compra e negociacdo que afetam
negativamente nos mercados argentinos e brasileiros, principalmente porque suas cadeias
produtivas e mercados consumidores dependem de suas condi¢des econdmicas e sociais em
cada pais. Estas diferentes ordens de disparidades agem como contratendéncias na efetivacdo de
relagdes produtivas e comerciais mais integradas pela regido. O resultado mais recente foi a

debandada de empresas automobilisticas para a Argentina, em detrimento do Brasil.

11
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Outro exemplo importante se encontra no setor de extracdo e beneficiamento do
petroleo, motivo de varias guerras, invasoes, conflitos e opressdes pela disputa de tal recurso
estratégico para os motores de combustdo interna, para o complexo industrial-militar e a
produgdo e reproduc¢do da vida humana como a conhecemos associado a ele. Recurso que sua
disputa se comprovou pelo imperialismo estadunidense como uma das mais importantes
questdes que resultaram nos conflitos até 54, mas que nao impediram o golpe em 64. Mais
recentemente, a comprovacao de espionagem industrial que antecedeu a tentativa de
assassinato econémico da Petrobras e de todo o setor de sua cadeia produtiva, orientada por
sabujos associados subalternamente aos interesses estadunidenses dentro e fora da burocracia
de estado e por agéncias governamentais externas. Outra foi a consequéncia na Venezuela, por

motivos diferentes de principios e posturas governamentais e ideoldgicas.

Um ultimo exemplo na mesma linha, mas focado para a realidade brasileira, esta o setor
de construcdo civil. A habitacdo, enquanto mercadoria, é alvo de especulacdo imobilidria e se
conecta a expropriacdes de varias ordens, desde a posse de terras urbanas e rurais a grande
volume de recursos naturais. O setor permitiu a criagio de uma cadeia complexa na qual
permitiu a formagdo de enormes empresas nacionais, que também foram alvo do imperialismo,
desestruturando seus principais oligopdlios que tinham condi¢do de atuar internacionalmente e
conseguiam aplicar, de maneira subalterna, uma drenagem propria de lucros externos, ainda

que a nacdo nao tenha interrompido a drenagem geral dos capitais dos paises centrais.

0 resultado foi a desestruturagdo econdmica do pais com uma crise real de acumulagdo
interna, mas com sua exacerbacao e descontrole interna e externamente fabricada. As chamadas
jornalisticas representavam tal situacdo, pois suas aberturas de matérias sempre entoavam o
cantico: “apesar da crise” e apresentava alguma conquista de algum setor nacional privado ou
estatal e até mesmo o acerto de politicas publicas adequadas ao capital e trabalho, que nao
reestruturaram a economia e as desiguais relacdes entre capital e trabalho, mas contra agiam no

curto prazo sobre as quedas nas taxas de lucro.

Os efeitos da dispersdo cibernética foram essenciais e detiveram um papel crucial, pela
tecnologia da informacgdo, na influéncia politica interna dos paises, permitindo a confluéncia no

Brasil entre o irracionalismo tedrico e até légico, liberalismo ultra exacerbado, militares em

12
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cargos politicos centrais, bancadas politicas do setor extrativo de riquezas, da agropecuaria
latifundiaria de commodities, da liberagdo das armas e milicias, setores regressivos de

mercadores da fé alheia e até mesmo setores nazifascistas europeus e estadunidenses.

0 quadro apresentado aborda apenas a economia, sendo impossivel demonstrar a
decadéncia ideoldgica e tedrica que informa todo o quadro intelectual dos gestores politicos e
econdmicos do capital (JORGE, 2019). Mas com efeitos diferentes. Em determinadas regioes
chega-se, através de um golpe e a instalagdo de um governo de transicdo que reestrutura as
relacdes entre capital e trabalho e o financiamento de politicas publicas por duas décadas em
apenas dois anos, a uma proposta de ultraliberalismo com regressoes civilizatérias nao
resolvidas do quadro gestacional desde a col6nia, império até a instalacdo da autocracia
burguesa, entremeada de golpes bonapartistas (sua expressdo armada), representando um
cadinho em que se encontram e se misturam o preconceito e o exterminio direto da classe
trabalhadora nacional que atinge jovens, a popula¢do negra, mulheres, predominantemente nas
periferias, a destruicdo das florestas e povos tradicionais, dos conhecimentos dos povos
originarios desta terra e que produzirao efeitos nocivos de longo prazo na percepc¢ao e recepcao
externa da cultura brasileira no mundo e de seus cidadaos, o chamado soft-power. Em outras um
liberalismo ilustrado e capaz de dar andamento a subordina¢do internacional de maneira mais
amena e aparentemente menos profunda e radical e, por ultimo, o retorno do progressismo na

Argentina.

A pandemia coloca em teste os avancos biotecnologicos promovidos pela conquista
cientifica, mas a0 mesmo tempo esclarece: ndao ha plano de contingéncia para o capital e sua
logica irracional e irrestrita de acumulacgdo ao infinito. O capital ndo pode parar ou se dissolve no
ar. E também um fator imponderavel que coloca sob escrutinio e faz emergir os reais caracteres
das posi¢cdes de ordem politica a favor ou para além do capital. Servird como um duro teste
sobre a capacidade de materializacdo do pensamento ultra e neoliberal que se instalou
recentemente ao poder no cone-sul, guindado pelo imperialismo e a burguesia decadente e
retrograda destas nagdes; exemplo de tais relacdes sdo as lutas sociais que emergiram no
contexto recente como a reascensdao dos movimentos trabalhadores negro, feminino, pelo

reconhecimento de direitos de género e identidade, dos trabalhadores desregulamentados e sem
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protecdo contra o assédio do capital, no campo e na cidade, que s6 podem se unificar a partir

daquilo que os conecta em suas diferentes dimensdes: a classe social.

Em apenas um dos casos, dentre todos estes na América Latina, foi possivel perceber que
o governo instalado se sustentou, apesar do assédio do imperialismo e organismos
internacionais. Enquanto isto, nos paises de capitalismo central se abrem novas fronteiras
técnico-cientificas que irdo impactar profundamente a ordem econémica, politica e social, como
a disseminagdo da robotizacdo, da inteligéncia artificial, da tecnologia 5G, da internet das coisas
e, novamente, a América Latina esta fora da produgdo desta nova ponta tecnolégica, sempre em
desajuste e atraso, subordinando estrutural e sub-repticiamente suas economias e populagdes

aos interesses externos.
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