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Resumo

Objetivou-se analisar a congruéncia entre o Programa de Apoio ao Plano
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais e as diretrizes
do Banco Mundial para a reestruturacdo do Ensino Superior. Foram
analisados relatérios do 6rgdo supraestatal e documentos vinculados ao
Reuni. O programa, em sua pseudoconcreticidade, se apresenta como uma
politica social de ampliacdo do acesso ao ensino publico, porém, apds as
andlises empreendidas, verifica-se que este se pautou pelos ditames do
capital, expressas nas diretrizes do BM, o que demonstra que tal expansao
ndo deixou de promover o direcionamento do fundo publico para a 16gica
reprodutiva do capital.

Palavras-chave: ensino superior; Reuni; Banco Mundial; fundo publico;
capital.

"EXPANSION FOR WHOM?" : AN ANALYSIS OF REUNI
OBJECTIVES AND GUIDELINES FOR THE EDUCATION OF THE
WORLD BANK
Abstract

The objective was to analyze the congruence between the Programme to
Support the Plan of Restructuring and Expansion of Federal Universities
and the World Bank guidelines for the restructuring of higher education.
They were analyzed reports of supranational organ and documents
related to Reuni. The program, in its pseudoconcreticity, presents itself as
a social policy to increase access to public education, however, after the
analyzes undertaken, it appears that this was marked by the dictates of
capital, expressed in the World Bank guidelines, this shows that this
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expansion has not ceased to promote the direction of public funds for
reproductive logic of capital.

Keywords: higher education; Reuni; World Bank; public fund; capital.

"EXPANSION PARA QUIEN ?": UN ANALISIS DE OBJETIVOS DEL
REUNI Y DE LA DIRECTRICES PARA LA EDUCACION DEL BANCO
MUNDIAL

Resumen

Su objetivo es analizar la congruencia entre el Programa de Apoyo al Plan
de Reestructuraciéon y Expansién de las Universidades Federales y las
directrices del Banco Mundial para la reestructuraciéon de la educacion
superior. Fueron analizados informes del o6rgano supranacional y
documentos relacionados a Reuni. El programa, en su pseudoconcreticity,
se presenta como una politica social para aumentar el acceso a la
educacion puablica, no obstante, después de que el presente analisis, parece
que este fue marcada por los dictados del capital, expresada en las
directrices del Banco Mundial, lo que demuestra que esta expansién no
dej6 de promover la orientaciéon de fondos publicos para la logica
reproductiva del capital.

Palabras clave: la educaciéon superior; Reuni; Banco Mundial; fondo
publico; capital.

Introducao

Considerando a racionalidade econdmica vigente, é possivel observar
a associacdo das politicas ptblicas com os interesses do capital, ou seja, a
producao capitalista quanto mais se desenvolve, mais a l6gica mercantil
invade o conjunto das atividades e modos de pensamento que dinamizam
as relacdes sociais. Sao diversas as transformagoes articuladas em prol do
processo de produgdo e acumulacdo de capital. Nas &reas da educacdo, da
saude, do emprego, dentre outras, sao estabelecidas as condigdes
necessdrias para o fortalecimento de tal processo, onde a promocao de
politicas publicas concretiza a flexibilizacdo e a desregulamentacao,
submetendo “todos os campos da vida social, sem excegdo, [..] a
valorizagao do capital privado” (CHESNALIS, 1996, p. 25).

Diante da atual divisdo do trabalho, ‘ndo existem fronteiras’ para o
movimento de producdo do capital, (embora elas existam geografica e
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politicamente) e o Estado desempenha, dentre outras, a fungao de garantir
o movimento dessa producdo mediante uma relativa submissdao aos
6rgaos supraestatais. E possivel observar tal subordinagio efetuar-se pela
mediacdo de instituicdes como o Banco Mundial e suas diretrizes, por
exemplo, o conjunto de instru¢cdes do Banco condiciona as politicas
educacionais, principalmente as direcionadas aos paises em
desenvolvimento, propondo a necessidade de diversificacdo da educagao
superior, preparacao utilitiria dos estudantes para o mercado, foco nos
resultados, aprendizagem ao invés de educacao. Seguindo essas diretrizes
do BM reforca-se o carater de mercadoria da educacao e, assim o ensino
torna-se um meio de disputa, através de processos de mercantilizagao,
onde os investimentos estatais direcionados ao setor acabam ndo sendo
em virtude de problemas e necessidades sociais da populacdo. Isso parece
ndo ser diferente para o Brasil, conforme aponta Silva, (1999, p. 297) sobre
os projetos de reestruturacdo do ensino na década de 1990:

Negar a presenca e a participagdo dos técnicos do Banco
Mundial ficou insustentavel. E visivel a sua presenca,
especialmente na tomada de decisdes traduzidas em atos e
agoes. [...] Resultado: o governo federal subscreveu a politica
dos gestores do Banco Mundial, e utiliza o MEC e os secretarios
de Educacdo para viabilizd-las na pratica. Inicialmente,
oferecem ajuda e cooperacdo e, em seguida, seduzem os
recursos humanos e, se necessdrio, criam uma estrutura
paralela para operacionalizar e fiscalizar o uso do dinheiro, o
cumprimento com as metas e o pagamento regular dos
empréstimos.

Por outro lado, importante destacar, como fizera Tragtenberg (2004)
ao observar as consideracdes de Marx acerca do movimento dialético do
real que a mesma realidade que cria a afirmacdo das possibilidades de
incremento da valorizacdo do valor também cria sua negagao. Em outras
palavras, as diretrizes constituidas pelos érgaos supraestatais (ainda que
estes sejam constituidos por agentes de determinados Estados)
condicionam as politicas educacionais em direcdo aos interesses do
capital, também podem gestar as condi¢des concretas de negacdo das
mesmas. Assim, esse movimento de mercantilizacdo da educacao também
cria seus movimentos de negacdo, a confirmacdo dessa possibilidade é
visualizada nas criticas que diversos setores da comunidade académica
realizaram ao Programa Universidade para Todos, a Lei de Inovacoes
Tecnologicas, as Parcerias Pablico Privadas, etc., (ANDES, 2007).

Em resposta as criticas, o governo brasileiro responde com o
conhecido Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni). Assim, pelo menos na imediaticidade do
real, o Reuni atendeu a demanda da comunidade universitdria no que
tange ao investimento nos institutos federais de educagdo superior.
Comunidade que, pelo menos em suas institui¢des representativas mais
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combativas (Andes, Une) defendem um ensino “publico, gratuito e de
qualidade”. A gratuidade defendida coloca-se, portanto em oposi¢do ao
processo de mercantilizagao.

Nesse sentido, uma indagacao se impds, qual seja: estaria o Reuni
sendo um instrumento de negacdo da submissdo do Estado as diretrizes
de instituigdes supraestatais? Em outras palavras, é possivel pensar no
Reuni enquanto uma forma de resisténcia do Estado brasileiro em busca
de sua autonomia e do atendimento dos interesses de sua populagdo em
detrimento dos interesses do capital que sdo mediados por instituicdes
superestatais como a j4 referida? Essa pergunta norteou a elaboracdo do
trabalho aqui apresentado que tem como objetivo analisar a congruéncia
entre o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais e as diretrizes do Banco Mundial para a
reestruturagdo do Ensino Superior, verificando se aquele se processa
enquanto um movimento de negacdo as diretrizes e, por isso, rumo a
constituicao de uma educacdo mais humanista ou se nao passa de outra
forma de mercantilizar a educacdo sem a necessidade de concedé-la a
exploracao de capitalistas privados.

Para atender esse objetivo, partiremos da explicitacdo sucinta acerca
de outros estudos ja desenvolvidos sobre a mercantilizacdo da educagdo e
sua relagdo com os interesses do capital, pois é a partir deles que os
materiais produzidos pelo governo brasileiro e pelo BM serdo cotejados.
Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo e exploratéria que tem
como método a andlise documental. Os documentos que foram utilizados
serdo apresentados no item trés desse texto, secdo que antecede a
apresentacdo da andlise dos dados, item quatro e cinco, e nossas
consideracao finais, item seis.

O Que Outros Autores Escreveram Sobre a Mercantilizacio da
Educacao?

Para Chesnais (1996, p. 42), o triunfo da “mercadorizacao” é total, “[...]
mais completo do que jamais foi em qualquer momento do passado”. O
autor se refere ao que Marx chamava de “fetichismo da mercadoria”. Para
Marx (2008, p. 92) o fetiche da mercadoria: “[...] consiste em encobrir as
caracteristicas sociais do proprio trabalho dos homens, apresentando-as
como caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes aos
produtos do trabalho.” A mercadoria acaba naturalizando e coisificando
as relacdes sociais entre os homens, ou seja, as relagdes entre os homens
parecem ser relagdes sociais entre coisas.

Segundo Marx (2008), o espetdculo é o fetichismo da mercadoria
potencializado, em que tudo vira mercadoria. A l6gica do capital pode ser
entendida por seu movimento, que somente é viabilizado por grupos de

Revista Brasileira de Estudos Organizacionais * v. 2. n. 2, p. 211-234, dez.2015, eISSN: 2447-4851
Sociedade Brasileira de Estudos Organizacionais

214



“EXPANSAO PARA QUEM?”: UMA ANALISE DOS OBJETIVOS DO REUNI E DAS
DIRETRIZES PARA A EDUCAQAO DO BANCO MUNDIAL
Valéria Bonadia Marucchi Martoni

pessoas a partir do trabalho abstrato: “[...] o capital nado ¢é, pois, uma forgca
pessoal; é uma forga social” (MARX; ENGELS, 1987, p. 13). Considerando
que o valor de troca se apodera do valor de uso para o mercado e este se
amplia globalmente, o capitalismo constituiu-se historicamente como o
campo propicio para todas as formas de producdo, ampliacdo e giro do
capital:
[...] historicamente, quando até a forca de trabalho se converte
em mercadoria, estd posta a possibilidade de mercantilizar o
conjunto das relagdes sociais - isto é: ndo somente de
introduzir a légica mercantil (compra e venda) em todas as

relagdes econdmico-materiais mas, também, de generaliza-la as
outras relagdes sociais. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 85).

E possivel verificar que nesse cendrio, todas as coisas tornam-se
mercadoria em prol da defesa do capital e do aumento da mais valia. No
contexto educacional nao seria diferente embora, em geral, se manifeste de
forma distinta.

Para Marx (2008, p. 416-417), “[...] o enriquecimento do trabalhador
coletivo e, por isso, do capital em forgas produtivas sociais realiza-se a
custa do empobrecimento do trabalhador em forgas produtivas
individuais” e dessa forma “[...] as manufaturas prosperam mais onde
mais se dispensa o espirito” (2008, p. 417). E, nesse sentido, Dangeville
(1978, p. 10) indicou que o ensino hegemoénico esta voltado para o
tecnicismo, aumentando-se a divisdo do trabalho e um contexto onde “[...]
divide-se igualmente o homem, tendo todas as outras potencialidades
intelectuais e fisicas sacrificadas ao aperfeicoamento de uma atividade
tunica” (DANGEVILLE, 1978, p. 10), ocorrendo uma separagdo entre o
saber e o pensar.

Harvey (1992, p. 151) apontando especificamente para a educagao
superior, verifica as “[...] transicdes de muitos sistemas universitarios do
mundo capitalista avancado de guardides do conhecimento e da sabedoria
para produtores subordinados de conhecimento a soldo do capital
corporativo” (HARVEY, 1992, p. 151).

Nos deparamos com intimeras reformas destinadas ao ensino no pais,
que ndo atendem aos interesses da sociedade em geral, mas sim de
pequenos grupos, como é o caso do PROUNI. Conforme aponta Lima
(2005, p. 135), ao longo nos anos 90

[...] desencadeia-se uma ampliagdo do espaco privado, tanto nas
atividades diretamente ligadas a produgdo econémica, como no
campo dos direitos sociais historicamente conquistados pelas
lutas da classe trabalhadora, o que gera um aprofundamento no
processo de mercantilizagdo da educacao.

No cenario das Universidades, Tragtenberg (2004, p. 15) demonstrou
que “[...] a universidade tende cada vez mais a adaptagao indiscriminada a
quaisquer pesquisas a servigo dos interesses econdmicos hegemonicos”.
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Segundo o autor, passamos por um processo de desestruturacdo das
universidades em que, os efeitos da dominacdo, se fazem sentir, entre
outras caracteristicas, pelo afastamento entre ‘fazer’ e ‘pensar’, pois: “O
pensamento estd fundamentalmente ligado a agdao” (TRAGTENBERG,
2004, p. 17). Assim sendo, o ideal classico de universidade, voltada para a
pesquisa, a difusdo da cultura, uma visao critica da totalidade, entram em
colapso, pois “[...] a separagdo entre ‘fazer’ e ‘pensar’ se constitui numa
das doencas que caracterizam a delinqiiéncia académica - a andlise e a
discussao dos problemas relevantes do pais constituem um ato politico,

constituem uma forma de agdo, inerente a responsabilidade social do
intelectual” (TRAGTENBERG, 2004, p. 18). E ainda:

A delinqiiéncia académica caracteriza-se pela existéncia de estruturas
de ensino em que os meios (técnicas) se tornam fins, os fins
formativos sdo esquecidos; a criagdo do conhecimento e sua
reprodugdo cedem lugar ao ‘controle’ burocrédtico de sua producédo
como suprema virtude, em que ‘administrar’ aparece como sinénimo
de vigiar e punir - o professor é controlado mediante os critérios
visiveis e invisiveis de nomeacdo; o aluno, mediante os critérios
visiveis e invisiveis de exame. Isso resulta em escolas que se
constituem em depésitos de alunos, como diria Lima Barreto em
‘Cemitério de vivos” (TRAGTENBERG, 2004, p. 18).

Sabemos que o foco das instituigdes de ensino deveria estar voltado
para a melhoria das condicdes de vida e ndo para atender
majoritariamente os interesses de determinados grupos, porém o mercado
universitdrio compreende atualmente grandes oportunidades “[...] na qual
os critérios lucrativos da empresa privada funcionardo para a formacao
das fornadas de ‘colarinhos brancos” rumo as usinas, aos escritorios e as
dependéncias ministeriais” (TRAGTENBERG, 2004, p. 12).

E possivel verificar que nesse cenario, todas as coisas tornam-se
mercadoria em prol da defesa do capital e do aumento da mais
valia. No contexto educacional ndo seria diferente embora, em
geral, se manifeste de forma distinta. De um lado o Estado
direciona os programas ao acimulo de capital pelas instituicdes
privadas de ensino e, do outro, baixos recursos sdao destinados
ao setor publico(TRAGTENBERG, 2004, p. 12).

Ressaltamos aqui, conforme Leher e Lopes (2008), que o ensino
superior no pais estd submetido a ampliacdo e reproducdo do capital, de
modo que os sistemas educacionais foram submetidos a profundos
processos de privatizagdo, com a expansdo da educacdo superior pela via
privada, e o inicio, nas institui¢des publicas, de uma tendéncia - cada vez
mais dominante - de mercantilizacdo do trabalho docente, transformando
as universidades em instituicdes mais parecidas com a de uma empresa
privada e, é nesse sentido que se torna necessaria uma andlise do Reuni
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dentro desse processo, atividade que intentamos fazer por meio do
método de andlise documental, como serd exposto a seguir.

Método

O método que ird fundamentar o trabalho tem como eixo o
Materialismo Histérico e Dialético. Parte-se do principio que os fatos
sociais ndo podem ser analisados isoladamente da conjuntura histérica,
social e econdmica, sem a devida observacdo das relacdes sociais
estabelecidas no processo de producdo da vida material. O método pode
ser compreendido como “[..] um procedimento epistemologico, na
medida em que ele define como o conhecimento é produzido,
sistematizado e transmitido” (FARIA, 2011, p. 01), sendo que as técnicas
sdo complementares aos métodos. Para a analise, compreensdo e
explicacdo do objeto de estudo, o método constitui-se como orientagao
fundamental, com a possibilidade do alcance explicativo da realidade para
além dos seus aspectos aparentes, cada qual com suas particularidades e
possibilidades de abarcar a realidade em sua esséncia. Lembrando que,
conforme mencionado, a aparéncia que queremos superar €
imediaticidade do Reuni enquanto um movimento de negacdo de
distanciamento das diretrizes das institui¢des supraestatais. Para tanto, a
pesquisa serd embasada em um estudo qualitativo, sendo que a base
teérica fornecera os elementos necessdrios para a compreensdo da
totalidade concreta do ente empirico selecionado.
Como método de coleta e andlise de dados, sera utilizada a anélise
documental, pois como defende Corbetta (2007, p. 397) “Os relatérios do
governo sdo uma importante evidéncia do estudo na base das politicas
publicas”. Ainda para o autor, “[..] um documento é definido como
qualquer material que fornece informagdes sobre um determinado
fendmeno social que existe para além da a¢do do investigador e [...] sdo
produzidos por instituicdes ou pelos individuos no contexto de suas
funcgdes institucionais” (CORBETTA, 2007, p. 403).
Os documentos selecionados para essa pesquisa estdo descritos nos
dois grupos abaixo, conforme instituigdo que os produziram.
Banco Mundial, anélise dos seguintes relatorios:
e Aprendizagem para Todos. Estratégia 2020 para a Educacdo do
Grupo Banco Mundial. Resumo Executivo (2011);

e Construindo sociedades do conhecimento: novos desafios para a
educagao tercidria (2002);

e Educacdo permanente na economia global do conhecimento:
desafios para os paises em Desenvolvimento (2003).

Governo Brasileiro:
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e Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI)

Os dados coletados sofreram uma andlise descritivo-qualitativa
amparada pelo quadro tedrico. Em consondncia com o método
epistemolégico, ndo cabe ao trabalho apresentar solugdes concluidas ao
estudo, mas, sim, contribuir com o debate sobre as efetivas ac¢des do
Estado Capitalista.

O Carater das Diretrizes do Banco Mundial

O Banco Mundial, doravante BM, realiza financiamentos para
projetos no Brasil com vistas ao desenvolvimento econémico e social
desde 1949 e, assim, tal como em outros paises por ele financiados, o Brasil
vém seguindo as orienta¢des estratégicas promovidas pelo Banco. No
campo educacional, as politicas tém sido intensas, pois as alteragdes no
modelo de organizacdo da producdo tornaram necessarias algumas
mudangas, principalmente, no que se refere a formacgao de mao de obra.

As reformas educacionais nos termos do BM demonstram a
transformacdo da producdo de pesquisa, pois, reforcar os sistemas
educacionais significa alinhar o governo, a gestdo de escolas e professores
as regras de financiamento e aos mecanismos de incentivo, com os
objetivos do programa do referido Banco, estabelecendo um ciclo de
retorno entre o financiamento (incluindo a ajuda internacional) e os
resultados (BANCO MUDIAL, 2011). Nas reformas educacionais por ele
propagadas, a aprendizagem se relaciona com a competitividade,
conforme o ultimo relatério produzido pelo BM onde sdao apontadas as
estratégias para a educacao até 2020:

[...] o aumento impressionante de novos paises de rendimento
médio tem intensificado o desejo de muitas na¢des de aumentar
a sua competitividade mediante a criacdo de novas forcas de
trabalho capacitadas e ageis. H4 um outro conjunto de
alteracdes que é tecnoldgico: avangos incriveis nas tecnologias
de informagdo e comunicacdo (TICs) e outras tecnologias estdo
a mudar os perfis dos empregos requeridos pelos mercados de
trabalho, ao mesmo tempo a oferecer possibilidades de
aprendizagem acelerada e melhor gestdo dos sistemas de
educacgdo (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 12).

Se a manutencao do sistema esta necessariamente ligada ao trabalho e
depende da expansdo dos processos produtivos, os quais estdo baseados
na criagdo e renovagdo da forca de trabalho, a aprendizagem acelerada
estd atrelada a “agilidade que a competitividade impde”, sendo que esse
processo determina cada vez mais as politicas e agcdes empreendidas para
a reestruturacdo do ensino superior.
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Em 2002, o BM publicou um relatério intitulado “Construindo a
Sociedade do Conhecimento: Novos Desafios para o Ensino Superior”, o
qual descreve a importancia do ensino superior para o desenvolvimento
da economia mundial. Conforme tal documento, o ensino superior exerce
uma “influéncia direta sobre a produtividade nacional” (BANCO
MUNDIAL, 2002, p.20), e determina consideravelmente os padrdes de
vida e capacidade de um pais para competir na economia global. Com
isso, 0 BM ressalta a necessidade de obter melhores indices educacionais,
uma vez que o crescimento do pais poderd estar cada vez mais
relacionado com a obtencdo de ntimeros mais expressivos (de que?) que
levaria a uma melhoria da imagem diante dos 6rgaos supraestatais.

A mais recente publicagio do BM, com o lancamento de uma
estratégia para os proximos 10 anos, possui como objetivo “investir em
conhecimentos e competéncias para promover o desenvolvimento”,
requerendo novas reformas educacionais dos paises em desenvolvimento.
Para alcancar os objetivos do novo plano, intitulado “Aprendizagem para
Todos”, canaliza-se os seus esforgos para a educacdo em duas vias
estratégicas: reformar os sistemas de educacdo em nivel dos paises e
construir uma base de conhecimento de alta qualidade para reformas
educacionais em nivel global (BANCO MUNDIAL, 2011). No inicio da
publicacdo, pode-se verificar:

A impressionante ascensao dos paises de renda média, liderada
pela China, India e Brasil intensificou o desejo de muitas nagdes
de aumentar a sua competitividade mediante o
desenvolvimento de forcas de trabalho mais capacitadas. Os
avangos tecnoldgicos estdo a mudar os perfis e as qualificagcdes
profissionais e, ao mesmo tempo, a oferecer possibilidades de
aprendizagem acelerada. Os niveis implacavelmente elevados
de desemprego, especialmente entre os jovens, ressaltaram a
incapacidade dos sistemas de educagdo para formar jovens com
as competéncias corretas para o mercado de trabalho (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 04).

O relatério aponta que o aumento do desemprego estd associado com
o sistema educacional desviando da discussdo sobre a incapacidade do
capital de gerar postos de trabalho para todos, ou seja, desconsideram-se
0s processos sempre crescentes de se tentar maximizar as taxas de mais
valia a partir de investimentos em capital constante. Nesse sentido, é
preciso compreender alguns elementos sobre o papel do Estado nas
reformas educacionais condicionadas pelas diretrizes supraestatais, pois
conforme relatérios do BM, o que torna um pais competitivo é a
qualificacdo de sua mao de obra e ndo necessariamente o dominio para o
desenvolvimento da tecnologia e assim o dltimo deve concentrar-se na
“base de conhecimento de alta qualidade”, sendo essa gerida pelos “paises
ja desenvolvidos”.
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Aos paises em desenvolvimento, além de fornecer mao de obra
qualificada e barata, resta ainda disponibilizar outras vantagens
comparativas, como: isengdes e incentivos fiscais, desorganizacdo politica
dos trabalhadores, desregulamentacdes. Em suma, no centro das
preocupagdes de paises como o Brasil deve estar a qualificacdo para operar
os meios de producdo, sendo que, quanto mais qualificados forem os
trabalhadores para a atuacdo em nivel operacional, mais as empresas
buscam novos territorios para instalar seus parques produtivos.

O relatério, ainda, aponta que o desemprego estd associado a
incapacidade do sistema educacional e, assim, desloca a discussdo sobre o
limite do sistema capitalista de absorver mao de obra, tal como abordado.
A questdo essencial que ndo pode ser evidenciada é o seu pressuposto
para a producdo de mais valia, que tem como um de seus mecanismos a
introducdo de tecnologia poupadora de forca de trabalho. Conforme
lembra Marx, em O Capital, a inovacdo tecnolégica é poupadora de
trabalho vivo, mas ndo de trabalhadores. Assim, destacam-se dois pontos
daquele pequeno trecho da publicagdo do BM.

1) os avancos tecnologicos citados pelo Banco alteram a qualidade da
forca de trabalho necessaria ao capital e, de forma contingencial, ha um
desequilibrio entre a oferta e a demanda, criando, assim, a necessidade de
uma reestruturacdo na Educacdo. Nao se trata de uma incapacidade do
sistema educacional, mas de um movimento real de adequacdo entre a
necessidade de trabalho vivo no interior do processo produtivo e o
contingente das qualidades da forga de trabalho que a classe trabalhadora
tem que oferecer em determinado periodo de tempo. Sendo o sistema de
educagao o l6cus onde esse estoque é atualizado, o que estd em pauta nao
é a incapacidade de algo existente, mas a necessidade de alteracdes nele a
fim de que haja na classe trabalhadora o contetido de forca de trabalho
necessario ao capital, qualidades que até antes da introdugdo de novas
tecnologias ndo eram demandadas dos trabalhadores, portanto, ndo era
foco de atencdo do sistema educacional. Assim, a tal incapacidade do
sistema educacional é responsavel pelo que chamamos de desemprego
conjuntural, diferente, portanto, do problema da incapacidade que tem o
capital de prover a todos os trabalhadores a possibilidade de venderem
sua forca de trabalho, ou seja, ndo ha reforma no sistema educacional que
dé conta de resolver o problema do desemprego? estrutural que se
intensificou ap6s a tltima reestruturagao da produgao, fato que nos leva a
segunda consideracao.

2) As reformas no sistema educacional demandas pelo BM, na pratica,
colaboram para a producdo do desemprego estrutural e da reducdo do
valor da forca de trabalho. A qualidade da forca de trabalho demandada

2 Faz-se necessario considerar aqui o movimento global do capital e ndo deixar que os atuais indices de
emprego mascarem a situagdo mundial do desemprego.
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pelas novas tecnologias permite a intensificacdo da concorréncia entre os
trabalhadores, de forma que se a maquinaria (tecnologia) ja poupa forca
de trabalho, a concorréncia intensifica a exploragdo dessa, aumentando a
produtividade e fomentando a intensificagdo do desemprego estrutural.
Ou seja, a solucdo indicada pelo BM para resolver o problema dos altos
indices de desemprego, pode se tornar em médio prazo, a causa do
problema. Dessa maneira, novamente, nao se trata de uma incapacidade
do sistema educacional, mas sim do modo capitalista de producdo em
absorver mdo de obra e de gerar novos postos aos trabalhadores,
justamente pela tendéncia em investimentos para a otimizacdo da
producao (capital fixo) em detrimento dos direcionamentos ao capital
varidvel.

Forca de trabalho qualificada, para o BM, parece ser apenas forca de
trabalho apta para ser intensamente consumida - e quanto mais cedo,
melhor -, tendo em vista que o importante nao é o quanto um trabalhador
apreendeu para obter um diploma universitirio, mas o quanto ele
consegue ser produtivo: “No nivel pessoal, embora um diploma possa
abrir as portas para um emprego, sdo as competéncias do trabalhador que
determinam a sua produtividade e capacidade para se adaptar a novas
tecnologias e oportunidades” (BANCO MUNDIAL, 2011, p.03). E o
documento continua informando? “[...] o crescimento, o desenvolvimento
e reducao da pobreza dependem dos conhecimentos e qualificagdes que as
pessoas adquirem, ndo no ntimero de anos que passaram sentados numa
sala de aula” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 14).

Assim, a diretriz do BM centraliza na aprendizagem ao invés de
fomentar a educacdo. O objetivo é o desenvolvimento de competéncias
para atender as exigéncias dos capitais nacionais e internacionais, como
vemos na afirmacdo do BM acerca da necessidade de reformas
educacionais em nivel global. Afinal, com a flexibilizacado dos capitais e as
constantes transferéncias das plantas produtivas ao redor do mundo, é
necessario que haja um amplo e global exército de reserva qualificado para
atender as demandas de trabalho vivo. Além disso, o BM ao enfatizar a
redugdo do tempo em sala de aula advoga a favor do crescimento daquele
contingente que, uma vez considerado apto para o trabalho, apresenta-se
enquanto concorrente, deprimindo o preco da mercadoria vendida, ou
seja, a forca de trabalho ‘qualificada’. Ndo desconsideramos que a pobreza
pode ser reduzida pelo aprendizado de uma profissio e ingresso no
mercado de trabalho, mas destacamos que, em geral, trata-se da reducao
contingencial e ndo da mitigacdo do processo de pauperizacdo que a classe
trabalhadora esta submetida.

A partir de uma primeira leitura de alguns documentos do BM, é
possivel observar suas associagdes com o processo de reformulagdo na
educagdo superior, atendendo as necessidades de desenvolvimento do
modo de producdo capitalista. As andlises das diretrizes propostas pelo
BM revelam uma organizacdo de estratégias ideoldgicas voltadas as
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politicas educacionais com vistas a producao do conhecimento cientifico
direcionado a légica empresarial. Nesse sentido, Mészaros (2008, p. 15)
aponta:

A educagdo, que poderia ser uma alavanca essencial para a mudanga,
tornou-se instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista [...],
tornou-se uma peca do processo de acumulagdo de capital e de
estabelecimento de um consenso que torna possivel a reproducao do
injusto sistema de classes. Em lugar de instrumento da emancipacao
humana, agora é mecanismo de perpetuagdo e reproducdo desse
sistema.

O Reuni e seu carater3

Em abril de 2007 o Reuni foi aprovado pelo Decreto 6096/07. Dentre
outros objetivos, o programa pretende “[..] criar condi¢des para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de
graduacdao” (BRASIL, 2007). Para ter acesso aos recursos destinados ao
Reuni as universidades deviam criar um projeto de implementagdo ao
programa com duragdo para cinco anos.

Para a compreensdo do significado do Reuni, fez-se necessario uma
averiguagdo a respeito das lutas em torno da questdo da necessidade de
ampliacdo das vagas em um dado momento da histéria. Pode-se constatar
que o movimento de transformacdo do sistema de educagao superior no
pais e o consequente surgimento do REUNI, dentre outros fatores, é
participe do movimento decorrente da reforma universitaria de 1968 (Lei
n°® 5.540/68), a qual buscava “[..] pelo menos, dois objetivos: o da
diversificacdo e o de que cada instituicdo deverd repensar e redefinir seu
carater e sua vocagao” (CATANI, 2002, p. 19).

Com a reforma universitaria aprovada sob a Lei n® 5.540/68 foi
definido o modelo de instituicdo de ensino superior a ser desenvolvido no
pais, contemplando o sistema federal e privado (ALMEIDA, 2006). Essa
reforma instaurada pelo regime militar foi responsavel por medidas que
mudaram alguns aspectos da universidade publica. E disso surgiram os
incentivos aos aspectos quantitativos do sistema de ES, buscando maior
rentabilidade com uma quantidade menor de recursos. Tal processo
influenciou e determinou a organizacdo das universidades brasileiras,
sendo que as ultimas reformulacdes tém atendido aos objetivos
justificados pela ampliagdo da capacidade de atendimento do sistema,
com vinculos nos mesmos termos, ou seja, produzir mais com menos,
como veremos adiante.

Essa ampliacdo ocorre com duas medidas: por meio do REUNI, com a
ampliacdo do ntmero de vagas (o qual serd apresentado com mais

3 Faremos, em seguida, uma anélise em relagdo aos fundamentos do Programa Reuni, podendo, em alguns
momentos, apresentar dados referentes a um caso concreto, o Reuni na Universidade Federal de Ouro Preto.
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detalhes na exemplificacdo da UFOP), e através da concessao ampliada da
prestagdo de servicos educacionais as entidades privadas, conforme tabela
abaixo.

Tabela 1 - Matriculas na educacao superior brasileira ptiblica e privada

Matriculas Matriculas Total de
Ano publicas privadas  matriculas

2007 1.240.968 3.639.413 4.880.381
2008 1.273.965 3.806.091 5.080.056
2009 1.351.168 3.764.728 5.115.896

2010 1.461.696 3.987.424 5.449.120
Fonte: INEP-Censo da educacdo Superior (2011)

Os dados do Censo da Educagao Superior 2010 revelam o crescimento
das matriculas e o aumento das vagas nas institui¢des federais no conjunto
das universidades publicas, mas mesmo com esse crescimento, 73,17% de
todas as matriculas de graduacdo estdo no setor privado, enquanto o setor
publico responde por 26,82%. Conforme aponta Hopfer, “[..] para
permitir o aumento real da taxa de escolarizacdo, o Brasil promoveu a
expansao do setor privado de ensino superior [...]” (2011, p. 44). O total de
matriculas na educacdo superior de graduacdo no Brasil cresceu 10,43% no
periodo de um ano, crescimento que é atribuido aos ProUni, ao Programa
Fies (Financiamento Estudantil) e ao REUNI.

Ainda de acordo com o Censo, em 2010, o Brasil contava com 2.377
instituicdes de ensino superior, das quais 278 eram publicas, sendo 99 do
sistema federal, 108 estaduais e 71 municipais. No referido ano, o sistema
publico acolhia um total de 1.461.696 matriculas de graduacao, enquanto o
setor privado compreendia 2.099 institui¢cdes, com 3.987.424 matriculas de
graduacao (INEP, 2011).

Com a politica de crescimento das universidades publicas federais a
reestruturacdo de suas atividades esta voltada para a produtividade e
competitividade, com sua consequente mercantilizacdo. Nesse processo, as
instituicdes publicas constituem-se em um campo propicio ao
empresariamento com vistas a obtencdo de maior lucratividade.
Tragtenberg j4 alertava sobre essa questao (1980, p.01):

[...] sob o capitalismo, ela [a Universidade] é obrigada pela
légica prépria do novo sistema de exploragdo racional do
trabalho, a recrutar grandes massas de individuos selecionados
severamente para o provimento de cargos. Ela é a formadora
dos ‘recursos humanos’ para a burocracia das empresas
privadas e do Poder Publico. [...] E uma fabrica que ao mesmo
tempo produz um ntcleo de intelectuais ligados as prebendas
burocrdticas da classe dominante e cria um novo exército
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industrial de reserva, uma camada intelectual proletar6ide
similar as massas subempregadas do sistema.

Nao é dificil perceber essa l6gica no cotidiano das universidades, onde
docentes possuem cada vez mais metas de producdo de artigos,
participacdo em eventos, maior ntimero de alunos em sala de aula e,
consequentemente, de orientagcdes. Com isso, distanciam-se das condicoes
intelectuais e acabam seguindo os ditames do “produtivismo” académico.
E, esse movimento é reforcado pelo Reuni que, segundo as diretrizes
gerais do programa, o decreto tem como meta global “[...] a elevacdo
gradual da taxa de conclusdao média dos cursos de graduagdo presenciais
para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do
inicio de cada plano” (BRASIL, 2007). Segue-se a l6gica do fazer mais com
menos, do aumento da produtividade do trabalho do professor e, quando
o quadro docente mostra a inexisténcia desse profissional para o
cumprimento da meta, ha a possibilidade de alcanca-la precarizando
ainda mais as relagdes de trabalho por meio da contratagdo do Professor
Equivalente.

As mudangas impostas pelo REUNI revelam a intensificagdo do
trabalho no interior das universidades, conforme evidencia Chaui (2001a,
p- 190):

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de
produtividade, calculada para ser flexivel, a universidade [...]
estd estruturada por estratégias e programas de eficicia
organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilidade
dos meios e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e
padrdes inteiramente alheios ao conhecimento e a formacao
intelectual, estd pulverizada em micro organizacbes que
ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias
exteriores ao trabalho intelectual. A heteronomia da
universidade auténoma ¢é visivel a olho nu: o aumento insano
de horas-aula, a diminuicdo do tempo para mestrados e
doutorados, a avaliagdo pela quantidade de publicagoes,
coléquios e congressos, a multiplicacdo de comissdes e
relatérios, etc.

Ademais, uma nova atribuicio foi designada aos professores
permanentes, estabelecer uma comissdo de acompanhamento do trajeto do
estudante. Essa comissdao tem como objetivo verificar as escolhas dos
discentes ao longo do curso assegurando que este sai da universidade o
mais rapido possivel. Observamos, portanto, a légica da diminuicdo do
tempo nos bancos escolares, sugerida pelo BM. Com essa perspectiva, a
concepgdo de processo educativo se reduz a frequentar aulas e ou realizar
atividades complementares fora da universidade que possam ser
validadas como créditos. A compreensdo da vida universitaria enquanto
um processo de formacdo de um sujeito politico - na concep¢do ampla do
termo - segue sendo alijada desde a reforma efetuada no periodo da
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ditadura. Se naquele periodo, pensar e agir politicamente era uma ameaca
a ordem estatal, um atentado contra o coletivo; no atual periodo, é
apresentado como um atentado contra a carreira profissional do
individuo. E assim, o periodo cujas experiéncias condicionam a postura
que teremos frente ao mundo é determinado pela necessidade de compor
o exército de reserva para o capital.

A dindmica de producdo capitalista se enraiza nesses espagos de
producdo do saber, tal como relatam Silva e Sguissardi (2001, p. 78):

[...] por um lado, mercadoriza-se ao extremo; por outro, na sua
especificidade, acentua-se o movimento de redefinicdo da esfera
publica, a0 mesmo tempo em que se dissemina a critica da antiga
natureza dessa esfera e constroem-se os pilares de um novo espago,
em cujo centro se encontra a racionalidade da producéo capitalista.

Ou seja, os mais diversos movimentos de reestruturagcdes do ensino
superior (com énfase para o REUNI) tém como objetivo a reordenacdo
desse ‘espaco social’ para o capital, seguindo, portanto, a légica do
mercado via redefinicdo das concepcdes do setor publico e fusdao com os
interesses privados. (SILVA; SGUISSARDI, 2001).

Se, por um lado, o REUNI especificamente, reforca as politicas de
acesso e permanéncia e estimula a interacao da Universidade com as redes
municipal e estadual de ensino, por outro, busca um aumento de vagas
incompativel com a demanda superdimensionada, sendo, no quesito
quantidade, totalmente insuficiente para fazer frente a realidade brasileira.

Além disso, temos que as verbas direcionadas ao programa estdo
condicionadas ao cumprimento de metas das ja referidas (aumento em
20% de matriculas de graduagdo; aumento da taxa de conclusao; elevacao
da relagdo professor/aluno).

Essa “pactuacao” para o aumento das vagas é expressa pelo governo:

Os planos de reestruturagdo apresentados pelas universidades
federais, e aprovados pelo Ministério da Educacdo, terdo sua
exequibilidade financeira garantida pelo MEC a partir do ano
de 2008, mediante termo de pactuagdo de metas a ser firmado
entre o MEC e as universidades participantes (BRASIL, 2007).

O processo de adesdo ao programa foi ‘voluntario’, através de
decisdes dos Conselhos Universitarios, onde as respectivas IFES
apresentaram um plano contendo as ac¢des para se atingir as metas.
Paralelamente ao referido programa, surgem as reacdes de resisténcia
levadas a cabo por estudantes em diversas universidades em 2007, com
manifestagdes, ocupagdes, protestos e confrontos com a policia. De acordo
com dados divulgados pelo Ministério da Educacdo, todas as 54
instituicdes federais de ensino superior aderiram ao REUNI, entretanto,
nem todas aprovaram o programa pacifica ou democraticamente (MEC,
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2008). Tal como em outras universidades, na UFOP a adesao ao REUNI foi
decidida democraticamente pelo Conselho Universitirio, o qual é
constituido por professores, alguns pro-reitores, discentes, técnicos,
representante externo e de ex-alunos, além do reitor e vice-reitort. Em
relacio ao chamado “ambiente democratico” onde sdo tomadas as
decisdes (os conselhos), é preciso tecer algumas ponderagodes.

Vejamos o caso da UFOP. O estatuto desta instituicdo, o qual norteia
suas atividades e determina a composicio dos Orgdos colegiados
superiores, ndo passou por reformulagdes significativas desde o governo
ditatorial. Nesse sentido, pode-se apontar que o préprio conselho espelha
uma estrutura que, em esséncia, é firmada estrategicamente para a
manutencdo do poder dos grupos que a assumem. Isso foi evidenciado em
2010 pelo “Observatério da UFOP”, publicacdo conjunta da Associagao
dos Docentes da UFOP, Sindicato dos Trabalhadores Técnicos-
Administrativos da UFOP e Diret6rio Central dos Estudantes.

No referido jornal, tais entidades chamam a atencdo para o fato de que
o atual estatuto da Universidade “é da época da ditadura militar [sendo
que] a udltima grande ‘reforma’ do mesmo ndo passou de adaptagdes
obrigatoérias a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB - [...], além de
alguns remendos que sdo feitos de forma casuistica” (OBSERVATORIO
DA UFOP, 2010, p.02). Tal situagdo é mantida por questdes estratégicas de
poder e amparada pela retdrica da democracia. O fato de essa manutengao
ser estratégica fica evidente pelas possibilidades de reforma do estatuto
elaboradas por representantes de toda a comunidade académica por meio
de um Congresso Estatuinte, o qual foi constituido em 1995. Ainda
segundo o Observatério da UFOP (2010, P. 02), o estatuto que surgiria
dessa proposta “modificava a estrutura de poder dos Conselhos,
garantindo maior participacdo da comunidade universitaria e acabando
com a representacdo dos cargos de confianca da administracdo dentro do
CUNI".

Fica claro que esta reforma iria interferir diretamente no nicleo do
poder real, mas a sua ndo aprovagao se embasou na Lei 9192 de 1995, a
qual trata do processo de escolha dos dirigentes universitarios. Conforme

4 Vale lembrar aqui que se segue sem a democracia apontada como necessaria por Mauricio Tragtenberg em
“Os caminhos da democratizagdo da Universidade”. O autor cita que: “[...] Uma das reivindica¢des presentes
na Universidade é a da autonomia universitaria e da participacdo paritaria nos 6rgaos decisérios em todos 0s
niveis, englobado professores, estudantes e funcionarios, a real ‘comunidade académica’. [...] A universidade
democrdtica inexiste sem participag@o paritdria estudantil. [...] O campus ndo se restringe a sala de aula; as
habitacdes e o conjunto de ruas do campus fazem parte do regime de autonomia universitaria. A autonomia
universitaria — incluindo a financeira — ndo é uma via de democratizacao, é a condicdo prévia para consegui-
la. Ndo é um fim em si, é um meio que pode ou néo ter eficiéncia, para que as universidades cumpram seu
papel. [...] Autonomia plena, gratuidade do ensino, publicidade dos atos administrativos e representacdo
paritaria de funcionarios, alunos e professores sdo as pré-condi¢cdes da democracia universitaria. Ela porém
ndo deve confinar-se ao campus; de nada vale se a autonomia e liberdade sindical, ampla liberdade de
pensamento e expressdo ndo a complementarem” (TRAGTENBERG, 2004, p. 95-98).
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a referida Lei, os 6rgdos colegiados superiores precisam representar a
comunidade universitaria, mas devem contar com “o minimo de setenta
por cento de membros do corpo docente no total de sua composigao”
(BRASIL 1995), praticamente desprezando os técnicos e os discentes. Na
UFOP, a existéncia de somente uma aparéncia democratica é evidenciada
pelo Observatério da UFOP (2010, p.02): “os conselhos, nao representam
de fato a comunidade universitaria, pois sdo majoritariamente compostos
por docentes, os pro-reitores que sdo cargos de confianca do reitor, sdo
indicados pelo mesmo [e, portanto] ndo sdo eleitos pela comunidade
universitaria [...]. No CUNI [Conselho Universitario], os discentes tem
apenas dois representantes e os técnicos administrativos apensa um [...]”
(OBSERVATORIO DA UFOP, 2010, p.02). Ao se analisar os assentos do
CUN]J, verifica-se de fato que seis conselheiros recebem cargo de direcao,
sendo, portanto, indicados pelo reitor e vice.

Em relacdo a representatividade dos técnicos (apenas um), esta é
colocada de forma igualitaria ao representante da comunidade, o qual,
neste conselho, deve ser indicado pela Federacdao das Industrias do Estado
de Minas Gerais, ou seja, ndo se trata de um porta-voz da comunidade,
mas dos grupos empresariais regionais. Isso posto, é preciso relativizar
que os encaminhamentos do REUNI foram anteriormente discutidos e
democraticamente deliberados via conselhos universitarios, mesmo
porque fica evidente que as disputas mais acirradas ndo sdo colocadas
nesses 0rgdos, mas anteriormente, ou seja, na definicio dos assentos dos
conselheiros. Trata-se de uma obviedade que houve debates nas
universidades, mas a decisdo final se restringiu a uma estrutura que
propicia poder ao grupo que a domina, ou seja, um 6rgao que filtrou o que
era conveniente ndo a toda comunidade, mas a uma fracdo desta, a qual é
representativa dos interesses do Ministério da Educagao.

Perante esse ambiente “democrético”, a aprovacdo do REUNI gerou
varios protestos e manifestagdes em diversas institui¢cdes, conforme
mencionado. Paralelamente, a entidade mdaxima de representacdo
estudantil, a UNE, acabou enfraquecendo® as reivindicagdes nas
universidades ao apoiar o programa diante do aumento de vagas, sem
discutir mais pormenorizadamente a questao qualitativa do ensino.

Inicialmente, a Unido Nacional dos Estudantes foi contra as diretrizes
do REUNI que objetivavam a “diversificacdo das modalidades de
graduacdo, preferencialmente nado voltadas a profissionalizagdo precoce e
especializada” (inciso IV do 2° paragrafo), a qual preconiza a criagdo de
cursos profissionalizantes e técnicos. Mas, diante da luta pela ampliacdo
do acesso e permanéncia dos estudantes nas institui¢cdes ptblicas e com as

5 Nota-se aqui que com a esquerda no poder, os principais movimentos de massa e certas organizacoes
representativas enfraquecem suas reivindicacdes. Esse desengajamento dos movimentos sociais
paralelamente abre espaco para a organizagdo da oposicdo ‘de esquerda’, passando a apoiar os programas e
comportamentos governistas, ou seja, nesse contexto os movimentos sociais “[...] deixam de ser fiscalizadores
do Estado e passam a ser executores de politicas publicas” (COIMBRA, 2010, p. 01).
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ressalvas publicadas na resolugdo acima, a UNE manifesta seu apoio ao
REUNI, que se apresenta como um instrumento de avango na conquista
da organizacdo.

Seguindo as diretrizes do BM, as proposicdbes do REUNI
aparentemente sdo consideradas positivas, pois oferecerem um maior
namero de vagas, reducdo da evasao, melhora na estrutura universitaria,
as quais sao direitos de toda a sociedade (direitos do trabalhador, uma vez
que também é necessidade do capital). Porém, é preciso atencdo se
realmente as reformas melhoram efetivamente o quadro ou se somente
estdo orientadas a obtengdo do aumento dos indices quantitativos, pois a
melhoria dos indicadores faz-se necessaria para que o pais torne-se mais
competitivo em termos de contingente de forca de trabalho, oferecendo
vantagens aos processos de reproducdo do capital com vistas a aumentar
o0s seus patamares de acumulacao.

Segundo Correia (2008, p. 04):

[...] é de se considerar que os propdsitos do REUNI até podem ser
vidveis. Porém, se ndo houver um redirecionamento no uso dos
recursos publicos para bancar as atividades de expansdo que ele
assume, corremos o risco de ver o REUNI cair na conta daqueles
projetos que, ainda que bem pensados e intencionados, nada puderam
alcancar porque, paralelo a eles, o Estado se fez indiferente aos
direitos sociais.

A colocacdao de Correia (2008) destaca a necessidade de atencao aos
programas efetivados nas instituicdes superiores que aderiram ao REUNI,
considerando que é preciso averiguar a existéncia ou ndo de uma
canalizacdo do fundo publico para a manutencdo dessa expansdo.
Contudo, as movimentac¢des contrarias ao programa da forma como foi
instituido, ja apontavam o foco do governo na questdo quantitativa, ou
seja, a priorizacdo da abertura de vagas mediante o comprometimento da
qualidade do ensino. Além disso, é preciso relativizar a viabilidade dos
“propésitos do REUNI” desde que exista um direcionamento efetivo de
recursos publicos ao programa, uma vez que a sua formulacdo e execugao
ndo ocorreram como ato de rompimento com os interesses do capital no
ambito da educacado superior, o que fica evidente pelas politicas publicas
que favorecem o empresariamento da educagdo e as contra-partidas das
IFES exigidas pelo governo para o recebimento de recursos.

Consideracoes Finais

O Banco Mundial estipula prioridades aos programas e projetos para
que possam ampliar o ensino publico e privado, sendo que, para o
atendimento dessas diretrizes, faz-se necessaria a diversificacao das
instituicdes de ensino, além da necessidade do desenvolvimento de
pesquisas em areas que apresentem maior vantagem comparativa para
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empresas privadas em atuacdo em uma determinada regido, podendo
garantir aos paises centrais melhores vantagens nas relacées comerciais.

A anédlise de alguns documentos do Banco Mundial evidenciou que a
educagdo representa um campo lucrativo para exploracao de acordo com
os interesses do capital. Trata-se de um grupo de capitalistas gerando
lucro ao formar trabalhadores que produzem ou produzirdo mais valor a
outros grupos de capitalistas. Conforme discussdo sobre a intensificagao
do trabalho, a dindmica do capitalismo “[...] no processo da sua
mundializagdo, ndo resultou apenas na criacdo do maior contingente
historico de desempregados, subempregados e empregados precarizados
e na exponenciacao da ‘questdo social’ [...]” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 237)
resultou fundamentalmente de uma relagao social caracteristica, que exige
a dominagdo de uma classe e a subordinacdo de outra e um processo de
continua concorréncia, a da mercantilizaciao da forca de trabalho.

Tendo em vista que: 1) os processos educacionais estdo atrelados as
demandas de determinadas qualidades da forga de trabalho em funcao da
base tecnoldgica hegemonica utilizada no setor produtivo; e 2) que a
demanda ndo é apenas pela qualidade, mas também que esta seja ofertada
de forma abundante para a permanéncia do movimento de acumulagao do
capital, constatamos que as propostas governamentais submetem-se aos
ditames do sistema, da qual é exemplo a ampliagdo de estruturas para
possibilitar o ingresso de contingentes maiores de estudantes nas salas de
aula, como uma prética operacionalizada diante das imposi¢oes da
racionalidade econémica vigente, como é o caso do Reuni.

A reestruturagao das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) é
uma necessidade, contudo, os planos elaborados e encaminhados pelas
IFES ao Ministério da Educacdo, ao serem firmados de acordo com as
metas quantitativas do REUNI, podem comprometer a formacado
qualitativa. Segundo Frigoto (1995, p.36): “[...] a questdo ndo é de se negar
o progresso técnico, o avanco do conhecimento, os processos educativos e
de qualificagdo ou simplesmente fixar-se no plano das perspectivas de
resisténcia [...] mas de disputar concretamente o controle hegemonico do
progresso técnico, do avanco do conhecimento e da qualificagdo”.

Diante das referidas reformas e processos, vemos que facilmente
atendem aos interesses do setor produtivo e politicos dominantes,
decompondo a formacdo integral do ser humano, afinal, como destaca
Tragtenberg (2004, p. 204) “[...] a educagdo ndo pode estar acima da
estrutura socioecondmica que a determina”. A partir de um estudo
referente as politicas publicas educacionais, o objetivo é demonstrar que o
sistema de ensino superior esta orientado em uma tnica dire¢do, com o
discurso exclusivo de que podem se tornar meios importantes para o
desenvolvimento econémico.

O ensino passa por um processo de adequagdo aos novos padrdes,
onde o objetivo sdo os melhores indices e rankings internacionais para
melhorar o crescimento econdomico (LIMA, 2011) fazendo-se necessério o
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desenvolvimento de habilidades e competéncias para o mercado de
trabalho. Ou seja, a ‘empregabilidade” é o principio e o designio de
padronizacdo da escola, sua organizacdo e sua pedagogia. A escola torna-
se gradualmente um sistema hierdrquico de empresas produtoras de
"capital humano" a servico da '"economia do conhecimento", onde as
pessoas passam a ser incorporadas pela maquina econdmica.

O foco na formagao operacional voltada a preparacdo de mao de obra
para o mercado - ao invés daquela humanistica, necessaria a criagdo de
possibilidades para a superacdo da auto-alienagdo do trabalho, se traduz
em um exemplo concreto de politica publica que atende a setores
especificos empresariais e mantém a ordem vigente, uma vez que reduz as
possibilidades de questionamento, ao mesmo tempo em que reproduz a
ideia de que a formacao técnica é a tnica forma de garantir a reprodugao
da existéncia justamente por ser a que permite a venda da forca de
trabalho. Assim, tal forma histdrica de sociabilidade torna-se naturalizada
e a liberdade de opgdo entre alternativas é comprometida pelo préprio
modelo educacional, o qual é um forte mantenedor da ordem vigente por
nao fornecer os meios que explicitem os elementos causadores de suas
contradicoes.

Com as politicas de reformulagdes da educagao superior realizada nos
governos Collor, ampliada nos primeiros anos de Fernando Henrique
Cardoso e continuadas com Lula, ocorreram parcerias publico privadas e
abertura do setor educacional para grupos e empreendimentos
estrangeiros, com o crescimento do ensino superior privado e baixos
recursos destinados a esfera ptublica, embora o dltimo tenha realizado um
repasse significativo se comparado aos presidentes anteriores, essa verba
ainda encontra-se aquém de atender a demanda nacional com a qualidade
necessdria, seja ao que se refere a permanéncia do estudante, seja ao que se
refere as condi¢oes de trabalho de docentes e técnicos.

As politicas publicas, portanto, sdo orientadas ao atendimento das
diretrizes dos Orgdos supraestatais que visam a ampliagio da
internacionalizagdo produtiva e financeira. E as institui¢cdes de ensino
superior devem estar baseadas na produgdo de conhecimento e estratégias
voltadas ao crescimento econdmico, para a formagdo de uma “forca de
trabalho qualificada e adaptavel” (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 20).

Diante de um padrado de dependéncia de desenvolvimento econdémico
e seguindo os ditames da burguesia nacional e internacional, verificamos
que as reformulac¢des na educagao superior ndo s6 mantém como também
tornam ainda mais profundas as dependéncias. Ou seja, o Programa de
Reestruturacdo e expansdo das Universidades Federais implementado no
governo Lula “[...] esta inserido em um processo muito mais amplo de
reordenamento do Estado capitalista, considerando como uma das
principais estratégias da burguesia internacional para o enfrentamento da
crise estrutural do capital” (LIMA, 2007, p. 186). Em suma, o programa,
em sua pseudoconcreticidade, se apresenta como uma politica social de
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ampliacdo do acesso ao ensino publico, porém, apds as analises
empreendidas, verifica-se que este se pautou pelos ditames do capital,
expressas nas diretrizes do BM, o que demonstra que tal expansdao nao
deixou de promover o direcionamento do fundo publico para a logica
reprodutiva do capital.

Considerando que a realidade social é pautada por um movimento
ininterrupto a partir de diferentes posicionamentos e acdes levadas a cabo
pela luta de classes, é preciso salientar que os desdobramentos do REUNI
ainda estdo em curso, ou seja, se os elementos contrarios a tal programa
podem ser verificados e apontadas as suas possiveis repercussdes via
andlise orientada pela Dialética do Materialismo Histérico, deve-se
salientar que a aproximacao é sempre provisoria, fato este que demonstra
a necessidade do desenvolvimento de novas pesquisas.
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