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Resumo

Este artigo busca discutir o autor nacional mais referenciado pela
discussao sobre o problema do que se entende por método na
Administracdo Politica. Visa demonstrar que a operagdo epistemolégica
estd fundada sobre o pensamento de Alberto Guerreiro Ramos por meio
dos “deslocamentos de conceitos”. O texto buscard também dar um
panorama sobre os problemas discutidos por Guerreiro Ramos e discutir
se a metodologia desenvolvida até o momento pela Administragdo Politica
pode ser vista como colocacdo inapropriadada gestdo estatal como
elemento de execucao do estado de bem-estar social no capitalismo.
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POLICY ADMINISTRATION AND GUERREIRO RAMOS:
EPISTEMOLOGY AND METHODS

Abstract

This article seeks to discuss the most referenced author by the discussion
about the problem of what is meant by method in Policy Management.
Aims to demonstrate that the operation is based on the epistemological
view of Alberto Guerreiro Ramos through "displacement of concepts". The
text also will seek to give an overview about the problems discussed by
Guerreiro Ramos and discuss whether the methodology developed today
by the management policy can be seen as an inappropriate placement of
State management as part of the implementation of the welfare-state in
capitalism.
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ADMINISTRACION POLITICA Y GUERRERO RAMOS:
EPISTEMOLOGIA Y METODOS

Resumén

Este articulo pretende discutir al autor mas referenciado por la discusion
sobre el problema de lo que se entiende por método en Administracion
Politica. Pretende demostrar que la operacién se basa en el pensamiento
epistemologico de Alberto Guerreiro Ramos a través de "desplazamiento
de conceptos". El texto también intentara dar una visién general sobre los
problemas discutidos por Guerreiro Ramos y discutir si la metodologia
desarrollada hasta la fecha por la Administraciéon Politica puede verse
como una colocacién inadecuada de la administraciéon del estado como
parte de la implementaciéon del estado del bienestar social en el
capitalismo.

Palabras clave: Guerreiro Ramos; Metodologia; Administracion Politica.

Introducao

Existem interessantes discussdes sobre qual seria o “método” ou
episteme redentor no campo da Administracdo que vem se desenvolvendo
e suscitando varios problemas importantes ao longo das tltimas décadas
no Brasil. Sublinhando a ideia de que existe um campo tedrico
inexplorado sobre a ciéncia administrativa, a chamada Administracao
Politica vem clamando por uma alteragdo em sua agenda de pesquisa, com
a defesa da transposicdo do objeto de estudo de Guerreiro Ramos, de
“organizagdo”passa para a “gestdo” como uma significativa mudanca
tedrica, ou alteracdo paradigmadtica, para a compreensdao dos dilemas
nacionais nos estudos sobre o Estado, as organizacdes e o capitalismo
(SANTOS, 2001).

Em suas palavras: “a questdo bésica que levantamos é resultado do
questionamento daquilo que pareciando existir ou simplesmente ser
inquestiondvel: qual o objeto da administracdo?” (SANTOS, 2001, p. 50).
Questdo interessante de ser levantada, pois ndo é comum a preocupagao
com a pesquisa conceitual do que é a Administracdo. De acordo com
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Santos (2001, p. 50), “A depender da resposta para essa questdo,
poderemos estar ou ndodiante de um campo disciplinar, de um campo da
ciéncia. Ou ainda, a dependerda resposta para essa questdo poderemos
abandonar alguns pressupostos, reforcar outros ou, ainda, criar novos”.

Estamos diante de questdes sobre o que é o objeto de pesquisa
Administracdo, mas ndo o que é a Administracdo em si. Ou seja, a questao
é sobre o que a Administra¢do pesquisa, mas ndo como ela surge enquanto
campo pratico do conhecimento sobre a coordenagdo e cooperagdo do
trabalho, em quais condi¢cdes econdmicas, histéricas e sociais esse
conhecimento surge e o que decorre destas complexas relagdes para a
relagdo entre as classes sociais no capitalismo.

Santos e outros pesquisadores que deram inicio ao desenvolvimento
deste problema nao diferenciam claramente a chamada administragdo de
empresas e a administracdo ptublica, colocando a gestdo como algo sem
especificidades que se aproximam ou seriam andlogas a fungdo da
administracao.Tentam explicar diferentes estatutos de ordenamento e
finalidades do trabalho administrativo com o deslocamento inapropriado
de um objeto para a criacdo de um conceito ou uma area especifica de
estudos. Isso se mostra de tal forma porque os autores da Administragao
Politica, em especial Santos, utilizam de problemas elencados por
Guerreiro Ramos e inadvertidamente colocam sob o mesmo estatuto a
administracdo privada e administracdo publica, entendida como a gestao
estatal. A passagem por variados conceitos, aproveitaveis ou ndo, dara o
mote de pesquisa de Santos para levantar os aspectos que sugerem a ele
que a Administracdo Politica possui um campo préprio, por ter seu
proprio objeto especifico de pesquisa.

Santos defende que desde seu primeiro estudo (SANTOS; RIBEIRO,
1993), a discussdo permearia o papel do Estado na consecucdo do bem-
estar social “Considerando que o objeto de estudo da administragdo é a
gestdo, a preocupacdo fundamental naquele artigo era saber qual foi o
modelo de gestdo que o pais adotou no sentido de retomar o crescimento
economico [...]” (SANTOS, 2011, p. 52), e, assim, “representam o contetido
proprio da administragdo politica, que nada mais é sendo o gerenciamento
feito pelo Estado, nas suas relagbescom a sociedade, para edificar uma certa
materialidade visando alcangar as finalidadesexpressas no bem-estar de uma
sociedade ou da humanidade” (SANTOS, 2011, p. 58, grifos nossos). Para
tanto, a ideia que Santos defende é a de que Ramos ndo rompe com o
paradigma do objeto de estudo,sendo seu objeto as “organizacdes” e ndo o
contetudo da “gestdao” que, Segundo Santos (2011), ainda era insuficiente
para caracterizar a Administragdo Politica enquanto um ramo especifico
da ciéncia administrativa. Isto dentro do quadro pertinente ao da
Administracao Pablica e a gestdo estatal.

No mesmo diapasao, existem algumas indicacdes sobre o problema do
ordenamento das fungdes estatais como “colocagdo inapropriada” de
Guerreiro Ramos, aqui elencado quando Santos defende que:

Revista Brasileira de Estudos Organizacionais * v. 2. n. 2, p. 263-287, dez.2015, eISSN: 2447-4851
Sociedade Brasileira de Estudos Organizacionais

265



ADMINISTRACAO POLITICA E GUERREIRO RAMOS: EPISTEMOLOGIA E
METODO
Henrique Almeida de Queiroz

[...] o Estado passa a ser o principal empreendedor individual, o
que, nos marcos capitalistas, significa dizer que o Estado passa
a ser o principalcapitalista a comandar capital. Entao, a acao de
gerir as relagdes sociais noprocesso de execugdo do projeto de
nagdo (sob o comando do Estado com opoder politico e
econdmico) constitui a esséncia da administracdo politica
(SANTOS, 2001, p. 67).

A similaridade de algumas preocupagdes do pensamento social
brasileiro na época em em que se destaca Guerreiro Ramos aparece
quando vemos o0s objetivos que se centram no papel do Estado como
condic¢do indutor do desenvolvimento nacional e de um”projeto de nacao”
(BARIANI, 2015). A ideia que Santos tenta desenvolver é retirar um
conceito que dé conta da relacdo entre a industrializacdo e o
desenvolvimento nacional e alcd-lo a perspectiva central da atuagdo da
Administracao Politica, com o planejamento e o uso das politicas publicas
para um objetivo inusitado: o “controle” do capital via Estado. O
“método” pelo qual Santos (2011) fara tal construgdo sera através da
andlise dos conceitos de outros autores e, assim, utilizar o que é ou nao
vélido para suas preocupacgdes.

Parece indicativo que este problema esteja alicercado em concepgdes
“moralistas” da nogdo keynesiana de bem-estar, que inclui como um dos
principais objetivos o “controle” da sanha de exploracdo da forca de
trabalho pelo capitale seus interesses privativos caracteristicos ao seu
modo de funcionamento em busca de sua valorizacdo, principalmente em
seus momentos de crise econdomica. O que é a “finalidade social” para
Santos se constitui no bem-estar social da teoria keynesiana e, por isso, o
capital ndo cumpre a sua fun¢do pela qual o autor parece, em nossas
impressdes sobre o problema, imputar de forma errénea, pois o objetivo
do capital é sua autovalorizacdo e acumulagdo privadas através da
exploracdo da forca de trabalho potencializada pela combinagdo de
trabalhos permitida pelo nascimento da produgdo em escala industrial
(MARX, 2013).

Assim, o papel do Estado se constitui agora no fato de que, ao invés de
ser dominado pelos interesses de diferentes fragdes do capital, que foi
acentuado pelo desmonte neoliberal da década de 90 (SANTOS; RIBEIRO,
1993), o seu papel se constitui em domina-los: “Em vez de ser
instrumentalizado no sentido de viabilizar afinalidade de um sujeito
particular - o capital -, agora tem o papel degestor e executor do projeto
da nacdo, cuja finalidade é o bem-estar social” (SANTOS, 2001, p. 66). O
uso do Estado e de sua burocracia profissional sdo os elementos que
compde esta regulacdo do mercado em busca do bem-estar social
(SANTOS; RIBEIRO; SANTOS, 2009).

O artigo se divide entdo em trés partes, além desta pequena
problematizacado ja desenvolvida. A primeira tem como objetivo salientar
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rapidamente as concepc¢des metodoldgicas desenvolvidas por Guerreiro
Ramos e como a Administracdo Politica acaba por adotar problemas
semelhantes a serem enfrentados em Guerreiro Ramos, que nao serviram
como preocupacao detida pela area e pelos pesquisadores. A segunda
defende que a “mudanca paradigmatica” do problema da gestao estatal,
que é o mote do desenvolvimento metodolégico da area, ndo significa
uma alteracdo radical de analise e nem o desenvolvimento de uma
especificidade de agenda de pesquisa. Trataremos também do
desenvolvimento da epistemologia e teoria da Administracao Politica para
salientar que a delimitacao do papel estatal no capitalismo é problematica,
ainda mais quando busca desenvolver um Estado de bem-estar social ao
qual faz parte do passado dos paises centrais e que ndo foram alcancados
(e dificilmente o serdo) pelos paises periféricos, se constituindo num
anacronismo decorrente das deficiéncias metodolégicas que a orienta e
que ndo obedece aos pressupostos origindrios. Assim, a dltima e terceira
parte busca fazer um apanhado das ideias aqui desenvolvidas e apontar as
contribuicdes as quais o texto pode levantar.

Guerreiro Ramos: Alicerce Metodolégico da Administracao Politica.

Alberto Guerreiro Ramos é um dos mais importantes autores para os
estudos organizacionais no Brasil. Junto com Mauricio Tragtenberg,
Guerreiro Ramos se constitui em um dos autores mais referenciados e
utilizados dentro da &rea dos estudos organizacionais criticos (EOC)
pertencentes aos problemas teéricos da Administragdo e, juntos, ambos
constituem a principal fonte de originalidade e a autonomia “limitada” do
pensamento social brasileiro. Portanto, “Comprovar que no Brasil ha uma
tradicdo de EOC autéonoma é importante porque contraria o consenso
formado na academia brasileira de que as epistemologias que inspiram
nossa producdo cientifica em estudos organizacionais sdo
predominantemente importadas” (PAULA et al., 2010, p. 11). Portanto, a
originalidade do pensamento da Administracdo Politica no ambito
brasileiro é, em certa medida, devedora desta tradicdo autébnoma do
campo de estudos da administracao.

Notéavel pensador da Sociologia nacional, se configura como um dos
principais construtos teéricos que orientam as bases criticas do
pensamento administrativo em solo brasileiro. Advindo da época de
definicao nacional da Sociologia enquanto campo normativo do saber, ele
é autor que fundamenta parte dos estudos criticos a teoria hegemonica no
campo do pensamento administrativo e organizacional, ao lado de outros
como Tragtenberg e Motta (CAMARA, 2012). Tanto advindo de suas
posigdes académicas quanto profissionais (foi professor nos precursores
cursos de Administracdo no Brasil, pesquisador do ISEB e outros
institutos, e teve influéncia politica nos criticos anos que antecederam o
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Golpe Militar), o autor tentou, em seus estudos, efetivar contribuigdes
através de varios campos do saber.

O primeiro ponto de discussao quando se fala em Guerreiro Ramos se
constituiu na atualizacgdo da Sociologia brasileira em relagdo ao
pensamento contempordneo nos paises centrais do capitalismo. Nisto,
Guerreiro Ramos enfrentaria as escolas positivistas que estavam em voga
a época nas areas de pesquisas sociais. Assim, sua saida foi encontrar entre
um complexo conjunto de autoresde variadas dreas do pensamento com
uma “correta” metodologia para ter as respostas necessdrias para a
construgdo do pensamento nacional autenticamente brasileiro. Sobre os
estudos das organizagdes, eles foram decorrentes das preocupagdes
anteriores sobre o desenvolvimento de teorias pds-colonialistas nacionais
que faziam parte do rol de problemas enfrentados por Guerreiro Ramos.
Segundo Lynch (2015), estes se sistematizariam em trés aspectos centrais
de seu pensamento que perfilam o conjunto de seus textos. O dilema do
homem reativo/operacional e o homem parentético surgem do seu
conjunto de reflexdes e que pode ser encontrado no decorrer de seus
escritos em varios momentos

E desta reflexdo aglutinativa que surgird, mais tarde, a base para a
dicotomia entre necessidade e possibilidade das teorias sociolégicas, em
que o autor vai problematizar as relagdes entre a necessidade estrutural e
as possibilidades de acdo socialdentro desta. Os dilemas entre a
racionalidade instrumental e a racionalidade substantiva ganhavam cada
vez mais estofo tedrico (ZWICK et. al., 2012). Desta forma, a originalidade
de Guerreiro Ramos para o pensamento social brasileiro também se
constitui no “reconhecimento do carater culturalista, relativista e
historicista da ciéncia social impunha ao cientista social a obrigacdo de
pensa-la a luz das necessidades e particularidades do contexto latino-
americano, onde grassava o semicolonialismo e a dependéncia cultural”
(LYNCH, 2015, p. 28), ideia que ndo era estranha a outros pensadores
nacionais, como Alvaro Vieira Pinto.

O segundo ponto desenvolvido por Ramos foi o estudo e andlise do
pensamento autoctone de autores da escola da Cepal, como argentino
Prebisch e o brasileiro Celso Furtado (LYNCH, 2015). Dentro desta
corrente do pensamento, o etapismo do desenvolvimento econdmico e
social do capitalismo servia como base de andlise entre 0 moderno e o
arcaico da realidade brasileira, numa época de transicio da base da
economia nacional de exploracdo comercial agraria para um pais de
caracteres urbano-industrial, ainda quedesenvolvido de forma dependente
e decorrente de sua posi¢ao semicolonial.

Guerreiro Ramos buscava entdo “apropriar-se criticamente das
interpretacdes do Brasil, a partir da moldura fornecida pela sociologia do
conhecimento [...] a fim de separar a parte atil do nosso pensamento
sociolégico, comprometida com a autonomia nacional” (LYNCH, 2015, p.
29). Esta época marca o surgimento das principais convulsdes sociais que
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iriam definir a histéria do Brasil e da América Latina, firmando
estruturalmente a dependéncia econdmica e cultural dos paises periféricos
através de golpes de Estado por via military dentro do contexto do
combate ao comunismo que caracterizou a Guerra Fria. Este comunismo
que ndo era e nem foi objetivo do governo Goulart no Brasil, mas, sim, a
continuagdo do trabalhismo e do progressismo na defesa da justica social e
autonomia nacional com seu projeto de nagdo, que o préprio Guerreiro
Ramos também problematizava.

O plano trienal de Furtado e o programa de reforma agraria (ou de
base) capitaneado pelas Ligas Camponesas foram o estopim da convulsao
que resultou na manutencdo de antigos interesses da burguesia nacional
com os paises de capitalismo central (RAGO FILHO, 2004). E exatamente
nesta época que a Administracdo privada ganha corpo no Brasil (COVRE,
1981), através da clara e definitiva associacdo entre as multinacionais do
capital estrangeiro e a burguesia brasileira, que deixa até hoje marcas na
estrutura de classes do pais.

O terceiro e ultimo ponto decorre dos limites encontrados nos
estudos nacionais segundo as inten¢des de Guerreiro Ramos. Para o autor,
grande parte dos estudos desenvolvidos no Brasil ndo dava conta do
problema da atualizacdo necessaria aos estudos sociais de origem dos
paises centrais e “alienada, se deixara contaminar pela consciéncia
ingénua, naturalizando a condi¢do semicolonial do pais” (LYNCH, 2015,
p. 29). O etapismo social do desenvolvimento nacional marcavam estas
teorias, por isso, a necessidade deste terceiro conjunto de tarefas que se
caracteriza em

apreender a dindmica da sociedade brasileira e 0 modo como
seus intelectuais a haviam compreendido desde o século
dezenove; para tanto, impunha-se um estudo sobre a circulacdo
ou substitui¢do de elites, capaz de identificar as classes sociais
decadentes e ascendentes no curso da “revolucdo brasileira”,
bem como suas respectivas ideologias: a conservadora,
justificadora do passado de dependéncia semicolonial, e a
progressista, comprometida com o futuro de autodeterminacao
nacional (LYNCH, 2015, p. 29).

Assim, no contexto em que Guerreiro Ramos se insere historicamente
no pensamento social brasileiro, sua producdo académica é eivada e
transpassada por estes problemas a medida que esse avanga e desenvolve
seus proprios postulados e conclusdes. A principal caracterizagao
problematica em seu pensamento sociolégico e politico constituiram,mais
exatamente, em buscar nas elites nacionais as respostas para a direcdo do
desenvolvimento econdmico brasileiro como condicdo para adentrar no
contexto universal e autéctone da producdo cientifica, material e social em

patamares semelhante as dos paises centrais.
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A autonomia da sociologia significaria, entdo, um desenraizamento
dos elementos constitutivos do pensamento exégeno para constituir um
corpo proprio de pensadores para a realidade nacional: “A sociologia, no
Brasil, ndo se organizou ainda para uma evolucdo em bases proéprias, o®
que s teria sido possivel se as geragdes de socidlogos se articulassem
entre si num trabalho continuo” (GUERREIRO RAMOS, 1995, p. 42).
Dentre seus estudos mais significativos sobre a questdao do método, a obra
“A redugdo sociolégica” de 1958 (1996) se destaca até mesmo como um
marco do existencialismo brasileiro (FILGUEIRAS, 2012). Nela, o autor
discute, principalmente através da fenomenologia de Husserl, a
possibilidade e condigdes de apropriacao das teorias e conceitos
elaborados nos paises de capitalismo central.

A grande conclusdo a que Guerreiro Ramos chega é a de que a
experiéncia historica e social do Brasil se torna apagada quando os autores
nacionais valem-se das teorias “universais” da ciéncia para utiliza-las ao
nosso contexto de morro irrefletido, ou “ingénuo”. Nesse sentido, a
proposta do autor ndo é o simplismo de uma decantagdo ou expurgacao
dos problemas etnocentristas e seu falso universalismo tedrico, mas,
principalmente, a utilizacdo destes problemas existenciais e
fenomenolégicos da condicdo periférica em busca de autonomizagdo do
pensamento social e politico nacional, sendo, entdo, menos dirigida e
orientada pelos tramites do pensamento cientifico da Europa e dos
Estados Unidos e o pensamento imitativo dai decorrente, criando suas
proprias bases metodologicas livres do pensamento ingénuo caracteristico
das sociedades semicoloniais.

Assim como Bariani (2008) coloca, o autor teria como uma visao da
autonomia nacional sem o abandono das teorias externas, mas depurando-
as para o uso destas teorias como subsididrias do pensamento social
brasileiro auténtico. A descolonizagdo surgiu como elemento de
justificativa do desenvolvimento auténomo da sociologia norte-americana,
apesar de ser constitutiva do positivismo e do evolucionismo. Tendo em
mira a nossa capacidade de autonomia econdémica, com o
desenvolvimento das forcas produtivas nacionais (em teoria, considerado
o momento de sua publicagdo), com a crise do imperialismo que o autor
defende surgia também a possibilidade de autonomia do desenvolvimento
do préprio pensar da sociologia brasileira, correlata a autonomia
econOmica que aparecia ao horizonte enquanto possibilidade de superacao
de sua condicao colonial e subdesenvolvida.

Esta utilizacdo da fenomenologia apresenta uma caracteristica
peculiar, que iria culminar no que Lukdcs chamou como decadéncia
filoséfica do irracionalismo moderno, pois, apesar de sua aparéncia critica
e metddica quanto ao positivismo, eram revestidas pela consciéncia
burguesa e seu atomismo individualista:
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Das robinsonadas classicas até aquelas que, criticando o
existencialismo, chamei de robinsonadas da decadéncia, essa
concepcao dominou até hoje uma parte substancial da ideologia
burguesa; inclusive, apoiada pelas tradigdes cristas
modernizadas por Kierkegaard e pela pretensa exatiddao da
fenomenologia de Husserl, adquiriu também uma
fundamentacdo pseudo-ontolégica: ou seja, o individuo isolado
seria, no mundo humano, o fato ontologicamente primario, a
base de todo o resto. Com a ajuda de uma “intuigdo das

2 .

esséncias”, é evidentemente possivel pensar todas as relagoes
do homem, todos os seus vinculos sociais como derivados desse
origindrio, como criados pelo individuo e, portanto, como
revogaveis por ele (LUKACS, 1979, p.143).

Esta critica serve como ponto de alicerce para salientar que a “pretensa
exatiddo” que Lukacs se refere ird marcar a experiéncia da redugao
socioldgica de Guerreiro Ramos e, a0 mesmo tempo, indica as conclusodes
do homem parentético: aquele que consegue, supostamente, suspender a
realidade antes de criar a sua propria, pois suas relagdes sociais podem ser
negadas enquanto individuo isolado que analisa a realidade. Isso
configura diante das ideias de Lukacs como uma arbitrariedade, pois
enquanto a esséncia do objeto estd definitivamente ligada aos complexos
da realidade, ela ndo pode ser colocada em suspensdo e nem ao menos o
proprio pesquisador, enquanto este ndo pode ser neutro diante da
realidade. Nesse sentido, as possiveis diferenciacdes entre esséncia,
fendmeno e aparéncia das relagdes sociais e dos objetos de estudo sempre
constituirdo um esforco improficuo quando se exclui ou se suspende a
realidade como fundamento necessério da capacidade do conhecimento
(LUKACS, 1979).

Portanto, vemos o qudo problematica é a ideia de Guerreiro Ramos
quando defende que “De fato, a suspensdo equivale aqui a por as
circunstancias ‘entre parénteses’. O homem parentético consegue abstrair-
se do fluir da vida diadria, para examind-lo e avalid-lo como um
espectador” (RAMOS, 1984, p.8). Espectador este que ndo consegue
escapar da realidade material que o cerca, por mais que decida pela
reflexao expectadora e especulativa desta realidade. O carater burgués de
seus fundamentos metodolégicos passa por detras de suas contribuigdes
originais e isto causa um enorme desservico quando o autor passa a
contribuir decisivamente para o pensamento administrativo nacional em
busca de sua autonomia cientifica.

A confusdo entre emancipacdo social e suspensdo da realidade
individual atinge e influencia boa partedo pensamento organizacional (cf.
MOZZATO; GRZYBOVSK]I, 2013) e que, até o momento, ndo parece ter a
fundamentacdo tedrica necessdria para se livrar das rédeas da
epistemologia de responsabilizacdopara o individuo atomizado que agora
consegue sozinho “autoemancipar” de uma sociedade “alienada” ou
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estranhada de suas rela¢des sociais, algo alheio aos préprios escritos de
Guerreiro Ramos quando este diz, por exemplo, que:

A pesquisa de Blauner estriba-se numa colocacdo errada da
teoria de Marx sobre alienacdo, e representa, na realidade, a
colocacaoinapropriada de um conceito, isto é, primeiro despoja
a questdo daalienacdo de seu cardter meta-histérico; segundo,
admite que ela  possaser resolvida por  meios
microrganizacionais (RAMOS, 1989, p. 70).

A conclusdo a que se chega pelos estudos que se baseiam em
Guerreiro Ramos para a Administracdo contradiz a prépria logica dos
fatos: ou a sociedade se emancipa do seu relacionamento social estranhado
e, assim, os individuos que a compdem e estruturam, ou passamos a
imaginar pretensamente que o “eu” individual estd emancipado de sua
sociedade, quando, na verdade, a sociedade estranhada de seus
relacionamentos sociais continua intocada de seus fundamentos mais
basicos de exploracdo de classe. A sociedade emancipada ndo possui
classes sociais antagonicas. O problema do “epistemologismo” se faz
presente na ideacdo/idealizacdo da realidade, como se fosse possivel
suspender o funcionamento estruturante da sociedade capitalista e se
acomodar, com certa pretensdo autoindulgente de superioridade
individual autoemancipada.

Semelhante problema decorre também da racionalidade instrumental
e substantiva weberiana, que se faz conter como um marco do
individualismo exacerbado nas analises sociolégicas e epistemoldgicas de
Guerreiro Ramos e o uso das tipologias ideais para a construcdo das suas
analises. Assim, nessa situagdo, a reducao sociolégica se concentra no fato
de que existe uma atitude metédica, ao contrario da atitude natural que
ndo pde em questdo os aspectos diretos dos dados que lhe sdo oferecidos.
Nao admite a existéncia na realidade social de objetos sem pressupostos
sociais de significacdo valorativa. Postula a nocdo de mundo onde a
consciéncia e os objetos estdo reciprocamente relacionados com seus
valores referenciados socialmente, e, portanto, depende de sua perspectiva
quanto ao objeto.

A reducdo sociolégica ndo é, portanto, em sentido genérico,
primariamente um ato de lucidez individual e, portanto, é fundamentada
numa espécie de l6égica material, imanente a sociedade (o que contradiz
suas criticas ao marxismo) numa assimilacdo critica da experiéncia
estrangeira com alta complexidade e diversidade de conhecimentos
(RAMOS, 1996). Assim, a critica da falta de rigor no uso de metodologias
dispares se faz presente em suas obras usando marxistas para criticar
Marx e adotar a postura relativista da realidade social. Das polemizagdes
com Florestan Fernandesé possivel retirar que:
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Se, por um lado, Florestan Fernandes procura, nos
fundamentos empiricos, por meio das teorias cléssicas, a
percepcdo de elementos para serem logicamente encadeados
numa explicacdo da sociedade brasileira, joeirando os pequenos
dados para formar um grande painel, por seu turno, Guerreiro
Ramos, de certo modo, faz o caminho inverso: procura, na
autenticidade de uma existéncia particular culturalmente
detectavel, uma totalidade a ser formatada com os instrumentos
da sociologia cldssica, mas sem o molde de uma teoria
construida a partir de uma outra realidade social, isto é, tenta
intuir uma totalidade primeira que serd buscada nos elementos
empiricos para recompor uma totalidade ja pensada, refletiva,
construida com base numa explicacdo particular de uma
sociedade original (BARIANI, 2015, p. 22).

Assim, Guerreiro Ramos acaba por trazer a questdo da totalidade
nacional para entender a particularidade da sociedade capitalista
brasileira, possibilitando interpretar os dilemas nacionais desconectados
ou relativamente independentes dos problemas internacionais que se
imbricam durante o processo histérico da constituicdo do “capitalismo
tupiniquim” e que ndo podem ser isolados atomisticamente, mas existe a
determinacdo histérica dos problemas em que ha correcdo destas
metodologias de particularizagdo tipologica de uma sociedade:

2

A reducdo sociolégica é um método destinado a habilitar o
estudioso a praticar a transposi¢do de conhecimentos de uma
perspectiva para outra. o que a inspira é a consciéncia
sistemdtica de que existe uma perspectiva brasileira. Toda
cultura nacional é uma perspectiva particular (RAMOS, 1996, p.
42).

Ou, mais ainda, “O fundamento de uma sociologia verdadeiramente
brasileira deve ser, antes de mais nada, um fato, um processo real, um
dado concreto” (RAMOS, 1996, p. 41) referente a nossa realidade, a nossa
condicdo particular enquanto um pais de passado colonial. E necessario
estudar a realidade histérica de nosso pais:

Na verdade, no dominio da realidade histérico-social, o sujeito
pensante e o objeto se compenetram ou sdo faces de um mesmo
fenéomeno. Isto ndo quer dizer que a objetividade seja
impossivel naquele dominio. Quer dizer que ela se definem em
termos de perspectiva e que, portanto, dadas varias explicagoes
de um mesmo fato, a mais objetiva é a que alcanca maior
nimero de aspectos, é aquela em funcdo da qual se torna
perceptivel a infra-estrutura e o carater residual, tributario ou
ideoldgico das outras; é aquela que traduz a vetorialidade ou
direcdo tonica, ou dominante, dos acontecimentos. [..] A
sociologia, tal como se tem praticado entre nés em muito
escassa margem, representa uma efetiva inducao de processos e
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tendéncias da sociedade brasileira ou instrumento de sua
autocompreensao (GUERREIRO RAMOS, 1995, p. 35-6).

Interessante dizer que no rol de autores aos quais Guerreiro Ramos se
utilizara para estudar os fendmenos histéricos e culturais do Brasil, ha
uma relacdo dabia com relacdo a Marx e/ou o marxismo. Isso por que sdao
embates indiretos com Marx e deixa a entender a negacdo desta
proposicao cientifica da ontologia e a predilecdo pela individualizacdo
epistemologica weberiana. A critica a0 marxismo, por exemplo,: “As
correntes de pensamento que hoje prevalecem em matéria de ciéncia social
formall...] apéiam-se numa visao sociomorfica do homem, visdo que reduz
o ser humano a nada mais que um ser social” (RAMOS, 1989, p. 32) ou
ainda no elogio a critica de Habermas e Horkheimer que

esforcam por demonstrar o errobdsico do ponto de vista de
Marx sobre a razdo como um atributo doprocesso histérico.
Ambos questionariam o pressuposto de que odesdobramento
das forcas produtoras, por si s6, conduziria ao adventode uma
sociedade racional (RAMOS, 1989, p. 19).

Para fazer uma afirmacdo deste calibre é necessario relevar toda a
critica histdrica e social de Marx e ndo entender que o avango das forgas
produtivas significa a racionalidade sobre o dominio das forcas naturais
pelo homem e nado leva a dissolucdo dos relacionamentos sociais
estranhados e alienados pelas relagdes econdmicas de dominacao classista.
Marx aparenta ser, para Guerreiro Ramos, um economicista e serialista
(etapista) decorrente do pensamento iluminista. O que se apresenta como
incorreto, como aparece em Marx variadas vezes a desconexdo entre o
desenvolvimento material e social de uma época: “Na arte, é sabido que
determinadas épocas de florescimento ndo guardam nenhuma relagao
com o desenvolvimento geral da sociedade, nem, portanto, com o da base
material, que é, por assim dizer, a ossatura de sua organizacao” (MARX,
2011, p. 62).

A Administracao Politica: Epistemologia e Deslocamento de Conceitos-
objetos.

H4a até aqui a indicacdo dos limites aos quais os elementos
constitutivos do método se problematizam com o objeto. A nocdo de
parénteses da realidade material do pesquisador o possibilita olhar
distanciado (ou cientificamente resignado) que caracterizaria a
possibilidade de suspensdo dos interesses pessoais do pesquisador ao
analisar os fatos. Entretanto, este problema nao aparece claramente nos
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estudos da Administracdo Politica, apesar de adota-los sem ter plena
consciéncia de tal fato.

Essa defesa decorre, ao nosso entender, de um problema metodolégico
da prépria incompreensdo da episteme adotada, que incorrerd na defesa da
Administracao Politica como um campo préprio pertencente a ciéncia
administrativa. Ao construir conceitos através de questionamentos que
ndo faziam parte das preocupacdes do autor abordado para erigir seu
método, Santos (2001) desloca o processo de construgdo do método do
autor e forca a abertura de um campo de estudos pela mudanca
concernente a especificagdo do objeto de estudo, e ndo pela forma de
método sistematico pelo qual Guerreiro Ramos define como a redugao
sociolégica. Para Ramos (1996, p. 42), “O que a inspira é a consciéncia
sistemdatica de que existe uma perspectiva brasileira”. A nocdo de
perspectivas, ou diferencas de ponto de vista, sera essencial para Santos,
para a Administracdo Politica e a criacdo da agenda de estudos tedricos,
metodoldgicos e casuisticos da érea.

De tal modo, a Administracdo Politica altera o objeto de estudo, mas
comete o erro do método ao qual se baseia, sem se alentar para tal
ocorréncia. Isso acontece porque seus autores desenvolvem suas teorias
sem se preocupar detidamente com a adequacdo do método desenvolvido
por Guerreiro Ramos, que se orienta para a utilizacdo de conceitos
externos para adequé-los a realidade brasileira e ndo somente uma
alteracdo da perspectiva dos objetos em estudo. Necessario lembrar aqui
que, para Guerreiro Ramos, ndo existe probabilidade de repeticdes dentro
da realidade social. O sentido de um objeto jamais se da desligado de um
contexto determinado (RAMOS, 1996).

Essa forma inapropriada da construcao de suas bases epistemolégicas
acaba também por se estruturar dentro do problema colocado e assim nao
definir acertadamente o objeto ao qual se dispde a investigar. Assim como
colocou Guerreiro Ramos (1989, p. 71):

A colocacdo inapropriada de conceitos contamina,
presentemente, o campo da teoria organizacional, e ocorre
quando a extensdao de um modelo de teoria ou conceito do
fendmeno a ao fendémeno b ndo se justifica, apés minuciosa
analise, porque o fenémeno b pertence a um contexto peculiar,
cujas caracteristicas especificas s6 limitadamente correspondem
ao contexto do fendmeno a.

Portanto, qual ou quais sdo as colocag¢des inapropriadas do conceito de
Administracao Politica? O primeiro grande problema é esperar respostas
dos autores pelas quais as perguntas dirigidas ndo foram objeto de
preocupacdo, direta ou indireta, do autor e, portanto, sobrariam somente
“pistas” do que é a politica para a Administracdo, ou seja, qual a intengao
que orienta os estudos da ciéncia administrativa. Sinal de tal fato aparece
quando Santos afirma que “Embora ndo seja explicito, parece 6bvio que
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Taylor, diferentemente de muitos outros tedricos, considera a gestdo o
verdadeiro objeto da administragao” (2001, p. 54, grifo nosso). Se esta ndo
era a intencdo do autor (detencdo e organizacdo do trabalho operério
dentro do processo produtivo feito também por outros trabalhadores
especializados), ndo héa a possibilidade da clareza de resposta para uma
pergunta que nao era a centralidade dos questionamentos de Taylor.

O segundo grande problema em sua conceituacao se situa no fato de
que nem mesmo a atitude parentética de Guerreiro Ramos seja observada
na andlise dos relacionamentos sociais em uma economia capitalista.
Como afirma Santos (2001, p. 53), na passagem do capitalismo industrial
para o capitalismo monopélico: “Entao surge a economia pura baseada
nométodo dedutivo e no positivismo cientifico, abandonando, assim, toda
equalquer subjetividade na andlise dos aspectos econdmicos, ou seja,
qualquerjuizo de valor ou conotagao ética”.

Sejam elas éticas ou nao, o fato é que ndo ha moralidade intrinseca nos
relacionamentos econdmicos das trocas realizadas pelo mercado, pois suas
relagdes sdo aparentemente econdmicas, apesar de estarem atreladas a
todo um fundo de relacionamento entre classes sociais antagonicas que
definem a posicdo social (ndo sua consciéncia) no contexto da luta de
classes. Se é neste contexto que surgem os principais estudos que
possibilitariam o surgimento da Administracdo, ndo h& que se esperar que
os relacionamentos baseados na troca entre a forca de trabalho pelo salario
sejam baseados na ética ou na moral humanista, mas sim na racionalidade
econdmica instrumental que é o interesse velado de uma classe social.

A racionalidade substantiva da condoléncia ética e moral ndo obtém
espago no ambiente industrial de negacdo da qualidade autenticamente
humana do trabalho como forma sustentacdo social em que a classe do
trabalho perde o controle dos seus meios de produgao e até mesmo da sua
forma de execucdo, transposta aos cuidados dos especialistas da
organizacao racional do trabalho e dos estudos da fadiga humana para, a
partir de entdo, ndo mais se alterar em seus fundamentos tedricos e
praticos.

Da entrada do capital monopolista, passando por teorias econdmicas
positivistas, Santos chega a conclusdo que os primeiros sinais mais claros
do que seria a Administracdo Politica comecam a tomar forma nas ciéncias
sociais. Outro anacronismo interessante se apresenta: ao defender que o
objetivo da Administracdo Politica é o bem-estar social, Santos
aparentemente ndo pondera que a publicacio de Herbert Simon em 1947
ja se dava no contexto de aplicacdo da politica econémica reformista de
Keynes, com o poés-guerra sustentando as taxas de lucros dos capitais
monopolistas enquanto relegavam algumas concessdes a classe do
trabalho como estabilidade no emprego, saldrios melhores e diminui¢do
(provisoria) das desigualdades de renda. Isso através do controle
econdmico dos paises dependentes da economia periférica, tanto em seu
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mercado interno quanto externo no processo de trocas no mercado
mundial.

Entretanto, Santos cai no terceiro problema referente ao contexto das
ideias defendidas pelos socidlogos e filésofos prediletos de Guerreiro
Ramos e a crenca de que a racionalidade instrumental é, por si, neutra.
Herbert Simon exemplifica esta neutralidade axiolégica ao apresentar a
ideia de que

[..] a administragdo é uma ciéncia que visa a conquista de
objetivos. Nesse caso, o ‘bom’ e 0o ‘mau’ ndo significam ‘bom’
para humanidade e ‘mau’ para a humanidade; significam que
uma acdo é boa quando consegueatingir os objetivos
predeterminados com eficiéncia e é ruim quando ndo o faz
(SANTOS, 2001, p. 57).

O préprio Santos ndo apreende que essa eficiéncia serve exatamente
ao dono do capital e o aumento de sua produgdo e, portanto, adota o
interesse da classe dominante, apesar de toda a aparente neutralidade dos
objetivos “comuns” dos que participam de tal organizagdo.

Assim, chegamos ao ponto central da questdo movente do texto:

[...] ndo ha davida que Alberto Guerreiro Ramos é o autor
classico que mais se inquieta com o estdgio atual da
administracdo em relacdo as questdes substantivas da realidade
social do mundo capitalista. E isto que vai motiva-lo a escrever
A nova ciéncia das organizacdes (Ramos, 1989). No livro A
reducédo sociolégica (Ramos, 1965) ja sdo visiveis os sinais de
preocupacado, quando Guerreiro Ramos discute os critérios de
avaliacdo do desenvolvimento. Admite Guerreiro Ramos que a
preocupacdo em se organizar e determinar as relagdes sociais
no dmbito sociedade/Estado ndo é encontrada em modelos de
gestdo baseados na administracdo e na economia politica, e sim
nas ciéncias sociais que sdo chamadas para explicar em que
consiste o desenvolvimento, assim como os meios para alcanga-
lo. Embora préximo, Guerreiro Ramos foi incapaz de perceber
que “os meios para alcancar o desenvolvimento” representam o
conteado préprio da administracdo politica, que nada mais é
sendo o gerenciamento feito pelo Estado, nas suas relagdes com
a sociedade, para edificar uma certa materialidade visando
alcancar as finalidades expressas no bem-estar de uma
sociedade ou da humanidade (SANTOS, 2001, p. 59).

Aqui, alguns problemas interessantes aparecem. De preocupagdes com
a sociologia politica e o desenvolvimento auténomo nacional (que nao é
devidamente esclarecido em seu contexto de elaboragdo pelo pensamento
social) diante dos movimentos de associacdo dos capitais monopolistas no
Brasil durante a época do imperialismo norte-americano, Guerreiro Ramos
passa inadvertidamente sobre o problema da Administracdo Politica,
exatamente porque esta ndo era a intencdo do autor.

Guerreiro Ramos nao conseguiria elaborar a questao primordial da
perspectiva de um novo objeto de pesquisa, pois “Embora jamais queira
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negar a economia de mercado, acha, porém, que anova ciéncia das
organizagdes deve ter por base a racionalidade substantiva,incorporando
valores e fundando-se na livre experiéncia das realidades e desua precisa
articulacao” (SANTOS, 2001, p. 60). A contradigdo de Guerreiro Ramos em
colocar rédeas no comportamento predatério das relacdes de mercado
com a entrada da racionalidade substantiva estara, a partir de entdo,
presente ao decorrer de todo o texto de Santos, mas agora transpassada
para o Estado e para a Administracdo Politica e ndo mais para as
organizagcdes em sua forma abstrata. Temos agora a localizacdo com o
deslocamento do conceito das fun¢des do administrador na esfera privada
e publica para a “gestdo” das relagdes de classe na sociedade civil.

A intencdo precipua de Guerreiro Ramos era questionar e dar
respostas para o problema do subdesenvolvimento nacional e da enorme
disparidade da distribuicdo da riqueza no Brasil, junto com os problemas
sociais caracteristicos da histéria social do pafs. A busca era pela
autonomia econdmica e social que viriam do desenvolvimento industrial
do capitalismo brasileiro, algando o pais aos mesmos patamares de
acumulagdo impresso pelas economias centrais no mundo. A
racionalidade substantiva entra em contexto exatamente porque, na
situacdo de um pais periférico e de economia dependente, a forma pela
qual a reproducao sociometabodlica do capitalismo brasileiro adota é a
superexploracdo da forca de trabalho (MARINI, 1971, 2008) como
mecanismo de compensagdo das perdas entre as trocas no mercado
mundial tanto pelas commodities quanto dos produtos industrialmente
nacionais inferiores. Disto também decorreu a agudizacdo da luta de
classes do periodo de 50-64 no Brasil, marcado por enormes desigualdades
econdmicas e sociais enquanto as elites burguesas nacionais se associavam
aos interesses comerciais do imperialismo.

Guerreiro Ramos busca as respostas tentando desvendar como as
relagdes sociais de classe antagonicasda producao material se comportam
em paises dependentes. Essa questdao também esté totalmente ausente nos
estudos de Santos. Sem a categoria da superexploracao da forca de
trabalho como caracteristica estruturante das sociedades periféricas fica
extremamente dificil compreender como a questdo ndo passa, pura e
simplesmente, por uma substantivacdo das relacdes sociais em economias
de mercado através da regulacdo estatal das relagdes sociais. Ela passa
pelas préprias condi¢des materiais de sustentagdo da légica de reproducao
do capital no Brasil (AMARAL; CARCANHOLO, 2012) e, portanto, sdo as
estruturas econdmicas e de classe sociais do pais que estdo em disputa e
ndo somente uma moralizagao ética de seus postulados.

Reformar o capitalismo é o alvo e, como a prépria condicdo histérica
apresentou com o desmonte do Estado a partir do neoliberalismo da
década de 90, é cometer o mesmo erro. O problema epistemolégico
levantado surge entdo com total forca: apesar de Guerreiro Ramos buscar
uma interpretacdo da sociedade brasileira através das tipologias ideais (de
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onde surge a discussdo do jeitinho brasileiro diante dos formalismos, que
aqui ndo sdo funcionais), isto atinge de forma clara a perspectivagdao
epistemolégica de Santos.

Ora, quando Guerreiro Ramos formulou esse pensamento em
direcdo a fundagdo de uma nova ciéncia das organizacdes,
imaginava-se que fosse romper em definitivo com o velho
paradigma e efetivamente fazer da administracdo um novo
campo disciplinar, que até aquele momento ela ndo fora pelo
simples fato de ndo ter um objeto de estudo e um método
proprios. Esse rompimento ndo ocorre pelo simples fato de o
autor ainda considerar que o objeto da administracdo é a
organizacdo. Como, no nosso modo de ver, o objeto se cristaliza
no conteido da gestdo, entdo Guerreiro Ramos ndo constréi
uma nova ciéncia da administracdo, mas simplesmente
continua falando da mesma coisa utilizando-se de novas
categorias analiticas.De igual modo, quando ele fala que essa
nova ciéncia “envolve o planejamentoe implementagdo de um
novo tipo de estado” era de se esperar queestivesse se
aproximando do conceito de administracdo politica — gestao
dasrelagcbes sociais — e do conceito de administracdo
profissional — mediante agestdao das organizacdes (SANTOS,
2001, p. 60-1).

Neste caso, a critica se volta ao critico. Quando Santos defende que o
objeto da administracdo ndo é a organizagdo (aqui entendido como a
empresa capitalista) e sim o contetido da “gestdao”, o autor acaba fazendo a
mesma operacdo que Guerreiro Ramos critica. Muda a perspectiva do
objeto, mas ao invés de alterar toda a conceituacdo tedrica que fundamenta
suas afirmacdes, Santos defende indiretamente que a gestdo das
organizagdes privadas ndo envolve ou ndo é preocupada, em certo
sentido, com a gestdo das relacdes sociais dentro do ambiente
organizacional. Ela é consequéncia destas mesmas relacdes sociais amplas
do capitalismo e que também perpassam a esfera estatal. Sao
determinacdes reciprocas.

A real alteragdo contributiva que aqui acontece é sair da perspectiva
micro-organizacional para a macro-organizacional no ambiente estatal e
societal. Esta é a real mudanca paradigmatica, apesar de Santos defender a
mesma coisa com a diferenca em que uma é medida pela racionalidade
instrumental enquanto a outra deveria ser balizada pela racionalidade
substantiva em busca do propalado bem-estar social. Entretanto, em suas
relagdes materiais efetivas, ndo hd nenhuma diferenciacdo feita pelo autor
entre a gestdo da coisa publica para a gestdo privada do nivel
microecondmico. Tautologia, pois burocratas também sao administradores
profissionais, mas investidos em cargos publicos, apesar de ndo buscarem
a autovalorizacdo do capital pela venda de mercadorias. Os burocratas e
outros profissionais estatais sdo movidos, em geral, pelos mesmos
interesses de fundo da relacdo entre Estado, mercado e organizacées: sao
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interesses individuais e privatistas. A diferenca é que eles gestam a
magquina estatal, ndo o Estado.

Defender tal ideia esquece que a definigdo da politica macroeconémica
obedece critérios politicos de classe na luta entre interesses econdmicos
publicos e privados e ndo critérios substantivos em busca da sublimagao
dada aqui como o bem-estar social. Sublimacdo essa que faz parte da
ideologia weberiana. A contradicdo chega a tal ponto que todas as
profissdes que entram no processo de construcdo do bem-estar social
passam a ser “administradores politicos”. A diferenca essencial (que nem
é diferenga estritamente falando para o autor) se constitui apenas no fato
de que: “no limite, pode-se dizer que o bacharelem administracao esta
mais capacitado do que os demais profissionaispara coordenar certas
atividades durante a execucdo da base técnica do projetoda nagdo; talvez
nada mais do que isso!” (SANTOS, 2001, p. 67). Entdo a ciéncia
administrativa se reduz a aplicacdo de conceitos de areas correlatas e nao
uma ciéncia autdbnoma, disciplinada.

Como é perceptivel em seu texto, o préprio autor chega a arranhar o
problema desta diferenciacdo entre publico e privado, para depois
abandonar de vez e ndo voltar a ele: “Embora as organizac¢des/institui¢des
constituam o género que contém elementos essenciais do objeto da
disciplina administragdo, elas sao espagos particulares onde apenas habita
o objeto. A esséncia perpassa o espectro das relacdes sociais internas as
organizagdes e se estabelece nos limites das relacdes sociais mais amplas,
portanto, no ambito da sociedade” (SANTOS, 2001, p. 62).

Assim, o que da status a administracdo enquanto ciéncia é “Pura e
simplesmente, a gestdo. Assim, cabe a administracdo estruturar um
modelo de gestdo viabilizador do objetivo da organizacdo.” (SANTOS,
2001, p. 63). Entdo, aqui temos duas formas de gestao (ndo idénticas e de
funcionamento essencialmente diferentes) que irdo pautar sua igualdade
sempre nos objetivos “maiores” da organizacdo. Na empresa capitalista,
sabemos que o que move a producdo é a autovalorizagdo expansiva do
capital privado. E na esfera estatal e publica, o autor faz um ajustamento
arbitrario:

Como as relagdes sociais devem convergir para a finalidade,
que é a sublimac&do do corpo/alma e da mente/espirito, e isso é
perseguido através da orientagdo e cooperacdo de (entre)
diferentes campos da ciéncia, podemos encontrar nesse espago
o objeto que é proprio da disciplina administragdo e, assim,
apreender a esséncia de seu papel cooperativo para o alcance
do desiderato do conhecimento e do desenvolvimento
econdmico, que é o bem-estar pleno da humanidade [...] Desse
modo, se a economia politica, no plano da materialidade
humana, responde pelo “que” e “por que” fazer, ou seja, pelas
possibilidades da producao, da circulagdo e da distribuigdo de
bens materiais, a administragdo politica tende a responder pelo
“como” fazer, ou seja, pela concep¢do do modelo de gestdo para
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se chegar a finalidade. Conceber a gestdo da materialidade das
relagdes sociais constitui o objeto, portanto a esséncia, da
administracdo. Aqui temos o campo préprio da ciéncia da
administracdo: a administra¢do politica (SANTOS, 2001, p. 63-
4).

Dentro das mesmas verdades invaridveis da econdmica politica
classica e seus fatores produtivos, temos agora a responsabilidade do
“como” fazer a gestdo macroecondmica funcionar de modo ético e
responsavel, apesar da imperfeicio das relacdes “puras” de mercado
continuarem a existir na materialidade. Nao aparece em momento algum
como acabar com a exploracdo de uma classe pela outra, mas “como”
controlar a selvageria do mercado imperfeito e sua necessidade de
exploracdo econdmicano qual as perguntas que ficam a cargo da economia
de livre mercado ja definiu o “que” e “porque” produzir: mercadorias que
geram mais-valor para o empresario reaplicar em seu negécio. E a
cristalizacdo efetiva das afirmagdes contidas em Marx (2013) sobre a
tendéncia a acumulacdo e concentracdo de capitais diante da disputa da
valorizagdo através da exploracdo da forca de trabalho. Ou entdo seria
interessante lembrar que “o modo determinado de participacdio na
producao determina as formas particulares da distribuicao, a forma de
participacdo na distribuicdo” e que, portanto, “A articulacdo da
distribuicdo estd totalmente determinada pela articulacio da producgao
[...], j& que somente os resultados da producdo podem ser distribuidos”
(MARX, 2011, p. 47).

A questdo passa pela regulacdo do sistema capitalista, ou seja, o
“como” da Administracdo Politica significa que é possivel produzir sem
exploracdo da forca de trabalho? Como isso seria possivel, j4 que os
detentores dos meios de producao podem escolher o “que” e “por que”
produzir? O “como” se torna mais o detalhe do que a esséncia da
organizacdo do processo produtivo, ja que técnicas de gestdo
“humanizadas” ganham forca desde as décadas iniciais do século passado
e tomam grande aten¢do durante a crise mundial do capital, exemplificado
pelas experiéncias de Hawthorne analisadas e debatidas por Mayo. Este
“como” produzir ja e feito pela Administracdo privada e estatal e ndo tem
a capacidade de alterar as relagdes sociais de fundo, apesar de assim
Santos creditar ao Estado. De forma arbitraria, pois ele detém o monopolio
da forca, mas nao o monopolio da producao material que definira a parte
de sua distribuigao, troca e consumo posteriores.

Na realidade, o Estado existe e se sustenta através da colaboracao
financeira entre explorador e explorado para garantir seu funcionamento
parasitario e improdutivo para, dali, tirar sua politica econdmica onde, até
o momento, ndo houve grandes alteracdes na politica classista da
burguesia. Ele defende ou a classe do capital ou do trabalho, através de
seus representantes politicos. Entretanto, dado a posse dos meios de
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producdo da riqueza material, usa seu poder econdémico para agirem
defesa dos seus proprios interesses privados e tem a capacidade de pautar
o debate politico, econdmico e social do pais. Assim como Marx (2013, p.
808) defende:

Nao basta que as condi¢des de trabalho aparecam num polo
como capital e no outro como pessoas que nao tém nada para
vender, a ndo ser sua forca de trabalho. Tampouco basta obriga-
las a se venderem voluntariamente. No evolver da produgao
capitalista, desenvolve-se uma classe de trabalhadores que, por
educacdo, tradicdo e habito, reconhece as exigéncias desse
modo de producdo como leis naturais e evidentes por si
mesmas. A organizacdo do processo capitalista de producdo
desenvolvido quebra toda a resisténcia; a constante geracao de
uma superpopulagdo relativa mantém a lei da oferta e da
demanda de trabalho, e, portanto, o saldrio, nos trilhos
convenientes as necessidades de valorizagdo do capital; a
coercdo muda exercida pelas relacbes econdmicas sela o
dominio do capitalista sobre o trabalhador. A violéncia
extraecondmica, direta, continua, € claro, a ser empregada, mas
apenas excepcionalmente. Para o curso usual das coisas, é
possivel confiar o trabalhador as “leis naturais da produgdo”,
isto é, a dependéncia em que ele mesmo se encontra em relacdo
ao capital, dependéncia que tem origem nas préprias condi¢des
de producao e que por elas é garantida e perpetuada.

Portanto, é interessante que Santos utilize em suas analises trés
variaveis que afetam seu modelo: a sociedade sem classes que busca ndo o
rompimento com o capital, mas o bem-estar como finalidade (nada mais
que a lei naturalizada da producdo capitalista), pois ele ndo fala em
antagonismo entre capital e trabalho como o fundamento social das
desigualdades que quer reformar, mas numa sociedade em nivel
altamente abstrato e que,”em teoria”, tem o bem-estar como finalidade.

O Estado, que é a mediagdo pela qual a finalidade do bem-estar é
gerencidvel, administrdvel, seria o local privilegiado para a solugdo nado
radical entre a luta de classes. Sem colocar em pauta as disputas de
interesses privados na dimensao economica e, por dltimo, até a dimensao
do proéprio capitalismo em que, segundo as palavras do autor “no contexto
atual, é o modo de producdo responsavel pela concepcao e
operacionalizagdo da base técnica e operacional para se alcangar o bem-
estar” (SANTOS, 2001, p. 65). Operacionalizar o bem-estar com o
capitalismo é algo ainda a se ver, pois apesar de produzir cada vez mais
em menos tempo, a classe do trabalho continua trabalhando cada vez mais
e de forma mais intensa. O bem-estar que fica do “lado de fora” da
organizacdo em suas horas de descanso vem sendo cada vez mais
diminuido em funcdo das tecnologias da informacado e do tele-trabalho.
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No mais, a exploracdo de classe continua intocada em seus profundos
alicerces histdricos, sociais e econdOmicos.
E aqui que as contradi¢des se manifestam com total clareza:

a oportunidade para constru¢cdo de um projeto de nagdo em
busca da finalidade ocorre porque a dimensdo do capitalism
responsavel pela base técnica e organizativa para se alcangar a
finalidade social ndo cumpre seu papel, pois sua finalidade é
distinta, porque particularizada” (SANTOS, 2001, p. 65).

Assim, Santos defende que cabe a economia politica o
redirecionamento do modo de produgdo capitalista em busca do bem
comum e ndo do interesse privado. Interessante afirmagao, dado que o
controle do capital ndo se d4 pelo Estado, mas pelas proprias relagdes
privadas pela qual o Estado e o Direito cumprem seu papel de assegurar.
O que Santos (2001, p. 65) faz é uma transfiguracdo da funcdo e do papel
do Estado: “Em vez de ser instrumentalizado no sentido de viabilizar
afinalidade de um sujeito particular — o capital —, agora tem o papel de
gestor e executor do projeto da nacdo, cuja finalidade é o bem-estar
social”.

Seria interessante propor a revolucdo que possibilitasse a socializagao
dos meios de producdo de uma vez e o controle destes por meio de
associagdes comunitarias autossuficientes. O objetivo da reforma é
totalmente ilusério porque ndo possui carater definitivo e sim transitério,
podendo ser aceito ou ndo, como aconteceu com a prépria nocao de bem-
estar social que, hoje, comeca a ser defendida por economistas
redistributivistas como Thomas Piketty. Reforma sem revolta. Mantendo a
mesma estrutura social de dominacdo e exploragio do homem sobre o
homem, das classes capitalistas sobre as classes trabalhadoras. Mais uma
tentativa de criar uma mola na contenda histérica insuperavel em seus
proprios termos.

O que se configura, entdo, na colocacdo inapropriada do conceito da
gestdo da Administracdo Politica? O conceito de gestio que ndo responde
aos contetdos especificos e diferenciados entre as esferas privadas e
publicas (que ndo necessariamente tem o interesse no publico, apesar de
assim serem entendidos pelo autor) e que coloca ao Estado uma tarefa que
compete aos movimentos histéricos da luta de classes. Assim, ao invés de
denunciar a continuidade da exploragdo do trabalho pelo capital, ele se
estende sobre a continuidade no poder estatal, reflexo dos interesses
econdmicos de classe e, assim, “para que existacontinuidade é preciso
pressupor um Estado ditatorial, no qual haja efetivahegemonia de um
tnico partido que garanta a continuidade de um tnicogoverno. Porém,
esta ndo é tese defendida pelas democracias formais e hegemonicas”
(SANTOS, 2001, p. 68).

Basta lembrar que, no Brasil, a continuidade da elite burguesa se
sustenta aos moldes alternados entre democracia e autoritarismo pelo

Revista Brasileira de Estudos Organizacionais * v. 2. n. 2, p. 263-287, dez.2015, eISSN: 2447-4851
Sociedade Brasileira de Estudos Organizacionais

283



ADMINISTRACAO POLITICA E GUERREIRO RAMOS: EPISTEMOLOGIA E
METODO
Henrique Almeida de Queiroz

proprio Estado, sem mudar os fundamentos que erigiram e possibilitaram
tal situacdo. Apesar de alternancias desde a redemocratizacdo, as classes
sociais dominantes se mantém intocadas em seus privilégios histéricos,
econdmicos e sociais (MEDEIROS; SOUZA; CASTRO, 2014). Portanto, o
fendmeno do Estado como controlador do capital é, na verdade um
“fendmeno b pertence a um contexto peculiar, cujas caracteristicas
especificas s6 limitadamente correspondem ao contexto do fendémeno a”
(RAMOS, 1989, p. 71). A cada crise que o capital sofrer, o desmonte do
estado de bem-estar social vird através da luta de classes e assim, a esfera
dos fendmenos do Estado e da esfera publica atendem apenas
limitadamente a tentadora proposta reformadora da Administracao
Politica sob égide do capital.

Conclusodes e Apontamentos.

O texto apresentado propds enfrentar um problema candente no
método da Administracao Politica. A questao do método. A intengdo foi
demonstrar que o epistemologismo que Santos defende para a construgao
de um campo auténtico e disciplinar da ciéncia administrativa precisa de
andlises mais aprofundadas sobre os problemas que estdo dentro da
propria metodologia de Guerreiro Ramos.

Na verdade, a segunda parte do estudo tentou demonstrar que, apesar
de ser um autor altamente cotado na area da Administracido, isso nao
significa que seus pressupostos metodolégicos e tedricos sejam criticos ao
capital, conquanto se fundam apenas na critica de romantizacdo das
relagdes sociais. A fenomenologia existencialista de Guerreiro Ramos nao
atende as necessidades de entendimento da realidade, criando modelos
pré-concebidos que irdo paulatinamente se ajustar aos casos encontrados e
pesquisados. O seu processo “tenta intuir uma totalidade primeira que
serd buscada nos elementos empiricos para recompor uma totalidade ja
pensada, refletiva, construida com base numa explicacdo particular de
uma sociedade original” (BARIANI, 2015, p. 22), ou seja, os modelos e
teorias do homem organizacional (1984) chegam concebidos pelo préprio
autor antes das andlises das condi¢cGes materiais que suportem tais
afirmacdes de cunho abstrato.

Resquicios de tal composicdo metodoldgica estdo compostas em
grande parte do texto de Santos, onde estabelece os principios
metodolégicos (epistemoldgicos) de forma que lhe mais aprouver,
utilizando questdes fora da propria temporalidade a qual acusa Guerreiro
Ramos de ndo se atentar. Assim, fazendo perguntas que nunca serao
respondidas, vai buscando em cada um dos autores as ideias que melhor
se encaixam no processo ja pré-concebido e arbitrario de definicdo do
bem-estar social como finalidade ultima da sociedade, que busca na
sublimacgao a felicidade de poder continuar em seu mundo romantizado,
enquanto a realidade insiste em teimar contra suas proposicdes e sua
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consciéncia limpa e resignada de sua emancipagdo individual de um
mundo instrumental racional.

Cabe, entdo, o esclarecimento da sociedade de que seus propodsitos
estdo errados, como os pensadores revoluciondrios, os movimentos sociais
e sindicais ja vém denunciando a mais de século: a exploragao do trabalho
e o estranhamento das relacdes sociais e sociedades de classes antagonicas
e com interesses fundamentalmente diferentes. Assim, a proposta de
Santos ndo vai muito além de um anacronismo de propor um modelo
estatal que ndo mais corresponde aos ensejos do capital globalizado, onde
os Estados sdo reféns de especuladores financeiros que decidem onde
investir o seu dinheiro no capital produtivo. A ideia de um estado de bem-
estar social foi ensaiada com o chamado novo desenvolvimentismo nas
tltimas gestdes governamentais que agora sofre pelo mesmo erro da
esquerda nacional de 1964: acreditar que é capaz de controlar as fragdes e
interesses do capital privado em busca da justica e do bem-estar social. A
historia se repete, e, dessa vez, como farsa e ndo mais a tragédia do Golpe
Militar.

E necessério, portanto, repensar a gama de autores selecionados e
buscar de forma efetiva a compreensdo entre um relacionamento
complexo, contraditério e que ndo pode ser colocado em esquemas
interpretativos fixos caracteristicos dos tipos ideais, pois a realidade
material estd em constante desenvolvimento e é a ela a quem a ciéncia
deve responder.
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